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Piemonte record. Primo con 34 uffici
seguito da Lombardia, Veneto e Friuli-V.G.

Regioni, tagli alle sedi estere

Spese scalate dai trasferimenti statali - Stop anche a Comuni e Province

Davide Colombo
ROMA

Il1lungo capitolo degliinter-
ventimiratiaridurreicostidel-
lapoliticaieri havarcatoiconfi-
ni nazionali per arrivare fino
all’'ultimasede dirappresentan-
za all’estero di Regioni, provin-
ce e comuni.

Un emendamento alla legge
Finanziaria, presentato dai se-
natorids Massimo Villone e Ce-
sare Salvi, vieta a municipi e
amministrazioni provinciali, a
partire dal prossimo anno,
«lacquistodisedidirappresen-
tanzaall’estero». Chilo farado-
vracontare sulle proprie finan-

FAVOREVOLE IL MINISTRO
Linda Lanzillotta:

Si possono evitare

gli sprechi appoggiandosi
agli edifici di rappresentanza
del Governo

ze, perché le spese sostenute
«verranno sottratte dai fondi e
itrasferimenti complessividel-
lo Stato all’ente locale». Analo-
g0, anche se formulato nel pie-
norispetto dell’autonomia, il di-
sincentivo previsto per le Re-
gioni: un taglio ai trasferimenti
dello Stato corrispondente alle
spese sostenuto per le iniziati-
ve estere.

«Si tratta di un disincentivo
modulato sul principio fonda-
mentale di coordinamento del-
la finanza pubblica — spiega
Massimo Villone — e che vanel-
la direzione di un’applicazione
pienaeresponsabile del federa-
lismo: chi vuole una sede
all’estero selapagasenzaconta-
re sullo Stato». L’emendamen-
to,che haraccolto consensi tra-
sversali, fa salve solo le sedi di
rappresentanza presso 'Unio-
ne europea a Bruxelles.

In totale sarebbero almeno
94 gliuffici, i desk operativio le
cosiddette "antenne estere" del-
le Regioni. In molti casi si tratta
di veri e propri uffici dell’ente,
in altri di semplici punti di con-
tatto presso soggetti privati (fi-
lialidibanche o altre organizza-
zioni pubbliche o private) che
garantiscono unarappresentan-
zacommerciale oistituzionale.

E Il Piemonte la Regione che

ha pili investito in questa dire-
zione, con 33 "punti di rappre-
sentanzaall’estero” oltre allase-
de diBruxelles; seguono laLom-
bardia con 24 e il Veneto con1is;
mentre il Friuli Venezia-Giulia
hasette sedi estere.

Favorevoli all’iniziativa il
presidente della commissione
Esteri Lamberto Dini e il mini-
stro per gli Affari regionali Lin-
daLanzillotta, secondo la quale
«fermorestante il poterediave-
re le relazioni internazionali
neilimitiindicati dalla Corte co-
stituzionale, si puo evitare di
sprecarerisorse consedidirap-
presentanza». La Lanzillotta,
pil in particolare, ha detto che
il problema si puo ovviare «ap-
poggiandosi eventualmente al-
le sedi governative, laddove ci
fossero rapporti commerciali e
culturali che interessano alle
Regioni e agli entilocali per ave-
re dellerelazioni stabili». «Cre-
do che questa proposta, che arri-
va dai senatori e che fa parte di
un pacchetto di iniziative volte
aridurre le spese dell’ammini-
strazione e i costi della politica
— ¢ stata la sua conclusione —
siaragionevole». Dal centro-de-
strail parlamentare di ForzaIta-
liaEnrico Costa, pure favorevo-
le al’emendamento, ha parlato
di «sprechiassoluti, sia che ven-
gano sovvenzionati dai singoli
enti sia che vengano finanziati
con fondi statali». Ma Costa ha
anche criticato la maggioranza
per il mancato coordinamento
di questa norma con le spese
delle Regioni governate dal cen-
tro-sinistra.

Intanto, dopo la stretta pro-
grammata agli stipendi dei ma-
nager pubbilici (che non posso-
nosuperareizsomilaeuro),l’al-
tranotte nellariunione dei capi-
gruppo dellamaggioranza é sta-
taapprovata anche la proposta,
presentata dall'Italia dei valori,
divietare il cumulo di compen-
si, indennita e gettoni per tutti
gli amministratori locali. «La
politica — ha detto il ministro
delle Infrastrutture Antonio Di
Pietro — deve dare il buon
esempioy. Il leader dell’Idv s’e
detto convinto che bisogna ta-
gliare «almeno del 30% gli emo-
lumenti di tutti, dai consiglieri
comunali ai ministri» e bisogne-
rebbe anche ridurre «del 50% i
rimborsi elettorali ai partiti».

La mappa delle sedi estere regionali

Valle d’Aosta ,—Lombardia

OO

; 1 Toscana
Piemonte Liguria

®0 ®0

Umbria

O)

Lazio

O)

2l A
| /

®0

</

Mg Atare

Provincia Bolzano @

Provincia Trento

Campania

0O

Sardegna

®

Uffici,
desk operativi
o antenne
Frili V.G delle Regioni
%‘ G uffici di
rappresentanza
‘Ver% a Bruxeles
Emilia Romagna
Marche
Abruzzo
Molise
Puglia TOTALE
ITALIA

Sicilia

Ol

\@
®

Calabria

59 D

‘ (*) Antenne con accordi di collaborazione (11) e desk di prom. Commerc. (22) (**) Monte Paschi di Siena (°) Eureas ‘

Formigoni: stretta incostituzionale

Marco Morino

L'ira di Roberto Formigoni,
governatore della Regione Lom-
bardia, si abbatte sugli autori
dell’emedamento: «Non sanno
di cosa parlano. Inoltre questo
emedamento ¢ probabilmente
incostituzionale, perchéle rela-
zioni internazionali non sono
esclusiva dello Stato. Relazioni
internazionali e cooperazione
decentrata competono anche al-
le Regioni». Secondo Formigo-
ni, sarebbe un errore imperdo-
nabile tagliare i fondi non solo
alle sedi ma anche a iniziative e
missioni estere delle Regioni,
«che in questi anni hanno pro-
dotto grandi e visibili risultati.
Interrompere queste iniziative

significherebbe danneggiare
gravemente anche il sistema
economicoy.

Formigoni ha le idee chiare
sul perché sia stato proposto
I'emendamento: «E unavendet-
ta nei confronti delle Regioni o
forse un’invidia personale ver-
so i Governatori piu visibili (ri-
de di gusto, ndr)». Se 'emenda-
mento passasse sarebbe certo il
ricorso alla Corte costituziona-
le, ma Formigoni si augura che
«la saggezza del Parlamento
prevalgasullaricercadi visibili-
tadi questi signori». Poi Formi-
gonispostail tiro sulla Finanzia-
ria, «che taglia le spese degli al-
tri, in particolare di Regioni e
Comuni, e conservainvece quel-

le dello Stato». Quindi Formigo-
nitornaaproporre lasuaperso-
nale ricetta (che per la verita va
ripetendo da un paio d’anni)
per evitare gli sprechinellaspe-
sapubblica: «Propongo da tem-
podi misurare seriamente e con-
cretamente ’efficacia dellaspe-
saneivari capitoliin cui tale spe-
sasiarticola: Stato, Regioni, Co-
muni. Sono sicuro che ne vedre-
mo delle belle». Poi, a sostegno
della sua tesi, Formigoni ricor-
da che la Regione Lombardia
dal 1995 in poi, sotto la spinta
dal sistema produttivo, ha svi-
luppato un’intesa attivitadirela-
zioni estere: «E in Cina ci siamo
andati quattro anni prima del
Governo Prodi».

Ancora da sciogliere il nodo Pacs sulle successioni - Verso la fiducia in Aula

Detrazioni ai precari e si definitivo al Tfr

Marco Rogari
ROMA

Anticipodellariformadel Tfr
al1°gennaio 2007. Sconto Irpef da
1.380europericollaboratoriatem-
po determinato con un reddito
complessivo inferiore a 8mila eu-
ro. Assegni familiari fino al ventu-
nesimo anno di eta per le famiglie
conalmeno tre figli, sempreché si-
ano studenti o apprendisti. Piano
dicontrolli fiscali mirati sui video-
poker, cioé sugli apparecchi dain-
trattenimento che consentono vin-

cite in denaro. Sono quattro degli
emendamentidel Governo allaFi-
nanziariaapprovatiieridallacom-
missione Bilancio del Senato. In
particolare,sul Tfr vengono inglo-
bate nella Finanziaria le misure
contenute nel decreto che era
all’esame della Camera. 1l tutto
mentre anche al Senato siavvicina
agrandi passilafiduciasullaFinan-
ziaria. L’autorizzazione potrebbe
arrivare dal Consiglio dei ministri
del 12 dicembre. E la blindatura,
che scatterebbe esclusivamente

sul testo uscito dallacommissione
Bilancio, verrebbe votata il 15 0 il
10. Questa, almeno, ¢ la tabella di
marcia abbozzata dal Governo. E
ieri proprio di cio si € informato il
capo dello Stato ricevendo prima
ilcapogruppodell’'Unione al Sena-
to Anna Finocchiaro e poi i presi-
dentidelle Camere.

La strada non ¢ in discesa. Da
sciogliere restano ancora diversi
nodi. Primo fra tutti quello delle
successioni alle coppie di fatto,
che parificherebbeai finifiscali co-

niugi e conviventi. La partita
nell'Unione deve ancora essere
chiusa anche sui finanziamenti al-
la Pedemontana e sulla questione
autostrade con lo stop del mini-
stro Di Pietro ai ritocchi proposti.
Daperfezionare anchela copertu-
ra per l'abolizione dei ticket di
pronto soccorso sui "codici ver-
di". Il nodo pil1 spinoso ¢ comun-
quequellosullegame successioni-
Pacs,che nonpiaceaunafettacon-
sistente dellaMargherita. Lasitua-
zione nonsi ¢ sbloccatanemmeno

dopo due riunioni della cabina di
regia. Al sottosegretario Enrico
Letta il compito di trovare, d’inte-
saconil Tesoro,lasoluzione facen-
doriferimento aiconviventimain-
troducendo alcuni paletti. Accor-
do raggiunto invece sugli ulteriori
fondi da destinare alla ricerca (70
milioni) e alla sicurezza (20 milio-
ni). Intesa anche sul recepimento
delladirettiva Ue sui produttori di
energiadafontiassimilate daicon-
tributi Cip6. Intanto Finocchiaro
incontra la Cdl, che si presenta
compatta con sei proposte di mo-
difica,dal Tfrall'Ici. E, dopoil voto
"bipartisan" di martedi sull’emen-
damento "taglia-tasse", I'Unione
apre: le finalizzazioni del maggior
gettito devono essertemadi"con-
certazione".

Rapporto Abi. Bene la logica contributiva scoraggiando le uscite anticipate

«Rivedere lo scalone previdenziale»

ROMA

Ripensarelo"scalone" pre-
videnziale. E uno dei consigli
contenuti nell’ultimo rappor-
to Afo, curato dall’ufficio studi
dell’Associazione bancaria. I
rapporto di previsione di fine
anno, frutto delle riflessioni
congiunte del think tank di Pa-
lazzo Altieri e degli uffici studi
delle principali banche italia-
ne (si veda anche il servizio a
pag. 39), si sofferma stavolta a
lungo sul tema della spesa pre-
videnziale.

Al di 14 degli indubbi meriti
delle riforme degli anni 90, si
osserva nel rapporto, persisto-
no due seri problemi di politi-
ca economica: da un lato quel-
lodialleviare unaspesache og-

gi ¢ al 14% del Pil (ma arrivera,
nell’arco di due o tre decadi, al
16%) rendendo lasuadinamica
compatibile congli altri obietti-
vi della politica economica;
dall’altro,la necessita di garan-
tireuna decisaricomposizione
della spesa sociale. Da questo
puntodivista, osservano anco-
ra gli economisti, la scelta del
governo Berlusconi di «inter-
venirenonsolo sullapreviden-
za complementare ma anche
su quella obbligatoria (pensio-
nidianzianitd) € stata coraggio-
sa e lungimirante in sé, manon
priva di limiti sostanziali». Per
questo «varipensata». Lascel-
ta dell’esecutivo precedente
ha fatto un eccessivo affida-
mento su incentivi monetari

per trattenere la gente al lavo-
ro; inoltre, ha alzato un muro
molto alto dal 2008 in poi per
quanto riguarda il requisito
anagraficosullabasedella pen-
sione di anzianita, uscendo
marcatamente dallalogicacon-
tributiva della riforma Dini. Di
qui il suggerimento di un pac-
chetto di misure che prevedeil
superamento del cosiddetto
"scalone" e la riconferma pie-

IL GIUDIZIO

«La scelta del precedente
Governo diintervenire anche
sul sistema obbligatorio

é stata coraggiosa

ma insufficiente»

nadellalogica contributivadel-
lariforma Dini, che concede li-
bertadisceltadel quando anda-
re in pensione all’interno della
forchettasy- 65anni, ricalibran-
doperoicoefficienti ditrasfor-
mazione in modo da sfavorire
l'uscitaanticipata.

Nel pacchetto di misure (no-
veintutto) suggerite dalrappor-
to Abi,dovrebbe essere previsto
il passaggio, a partire dal 2015,
dallarevisione decennaledeico-
efficienti di trasformazione pre-
visti dalla legge Dini a una revi-
sione quinquennale e automati-
ca; I'abolizione, e comunque il
nonrinnovo,degliincentivimo-
netari (il superbonus) a rinviare
il pensionamento; il leggero in-
nalzamento del requisito mini-

mo per le pensioni di vecchiaia
delle donne (per esempio 62 an-
ni) e 'avvio di un processo che
porti a forme di decontribuzio-
ne per laquota di salario da con-
trattazione aziendale.
Manelmenu suggerito al Go-
vernoc’e soprattutto, come ac-
cennato, l'introduzione di di-
sincentivi calcolati su base at-
tuariale per chi intende uscire
dal lavoro prima di avere il re-
quisito anagrafico necessario
perlapensione divecchiaia (65
per gli uomini e 62 anni per le
donne). La penalizzazione sa-
rebbe pari in media al 2,79 del-
lapensione per ogni anno man-
cante dal requisito di vecchia-
ia. Nell'insieme, le misure ga-
rantirebbero allo Stato un ri-
sparmio pari allo 0,7% del Pil e
permetterebbero di realizzare,
contestualmente, uno sposta-
mento di destinazione dalla
previdenza ad altre voci della
spesa sociale (ammortizzatori
sociali, famiglia).
R.Boc.

Dalla manovra

RETROATTIVITA
Auto aziendali, Visco
studia modifiche

Lanormadel decreto collegato
allamanovra, approvato dal
Senato, che eleva dal 30 al 50%
I'importo convenzionale assunto
comereddito peril dipendente,
relativamente alle automobili
assegnate come fringe benefit,
sara con ogni probabilitarivista. I
tecnicidel viceministro
all’Economia, Vincenzo Visco,
stanno studiando la questione,
conparticolare attenzione
all’aspetto dellaretroattivita.
Principio introdotto in deroga
all’articolo 3 dello Statuto dei
diritti del contribuente. «Non si
possono cambiare le cartein
tavolapericittadini e le aziende
chehanno firmato dei contrattie
sottoscritto degliaccordi», ha
osservatoildl Tiziano Treu.
Analoghe perplessita da Angelo
Piazza e Lanfranco Turci (Rnp).

PROTESTA

I vigili del fuoco in
piazza: piti risorse
Ivigili del fuoco (nella foto)
provenienti da tuttaItaliain
rappresentanza delle varie sigle
sindacali del Corpo nazionale si
sono dati appuntamento ieri
mattina davanti a Montecitorio
per protestare contro i tagli
previstinellalegge Finanziaria.
Laprotesta ¢ rivoltaal Governo
«per migliorare le condizioni di
lavoro per assicurare al
cittadino un servizio migliore».
Intanto il segretario ds Piero
Fassino chiede pitirisorse per le
forze dell’ordine e presentaun
«piano per lasicurezza» e una
campgnadi ascolto nel paese.

CESARE SALVI

«Bloccarelo spoil
system al’Economia»

«E gravissimo: miappello alla
maggioranzaperchéblocchiil
tentativo in commissione
Bilancio».I1ds Cesare Salvi
condannal’emendamento alla
Finanziaria con cuiil Governo
introduce unasortadispoil
system "mirato" ad alcuni
dirigentidell’Economiae, dice
Salvi, con una «motivazione
suicida: che, ciog, riguarderebbe
poche persone». «Come dire che
siapprofitta della Finanziaria per
liberarsi di qualcuno. Chiedero
nomi e qualita delle persone
interessate». «Sorprende,
aggiunge, che l'iniziativa venga
dall’Economia, che dovrebbe
dare esempio diimparzialita». E
incorso pero il tentativo di
aggirare lapessimaaccoglienza
riservatain Senato
all’emendamento estendendoil
sistemaa tuttiiministeri.

RATING S&P
A- all’Abruzzo,

per Romarestala A+

Standard&Poor’shaemessoieri
dueverdettinel mondo della
finanzalocale:haretrocesso
I’'Abruzzodalla"A"alla"A-"eha
confermatola"A+" del Comune
diRoma.Inentrambiicasile
prospettive sono stabili. La
retrocessione dell’Abruzzo € stata
motivatacon «l’esaurimento dei
marginidiflessibilitatributariaa
coperturadidisavanzi sanitari
pregressi» e conlascarsa
trasparenzadei contidovutaa
«difficoltadiletturaedi
interpretazione dialcune vocidel
bilancio risalenti ad anni passati».
Nel confermarela"A+"diRoma,
S&P’shapronosticato un forte
aumento della capacitadi
autofinanziamento della cittanei
prossimidue anni,un
riconoscimento apprezzatoieri
dal sindaco Walter Veltroni.

Piu entrate. Il ministero dell’ Economia
frena sulle risorse da ridare ai contribuenti

I1 boom di gettito
servira al deficit

Dino Pesole
ROMA

La norma ¢ chiara, anche
se ha un carattere prevalente
diindirizzo politico, e riprodu-
ce quanto gia previsto dalla Fi-
nanziariazoo1(articolo1, com-
ma 4): le maggiori entrate che
si realizzassero nel 2007 ri-
spetto alle previsioni — sileg-
ge nell’emendamento all’arti-
colo1della Finanziaria appro-
vato dallacommissione Bilan-
ciodel Senato —sono destina-
te a realizzare gli obiettivi di
indebitamento netto delle Pa
e sui saldi di finanza pubblica
fissati dal Dpef. Quindi priori-
ta assoluta alla riduzione del
deficit, che nel 2007 dovrebbe
ridursi al 2,8% del Pil. Del re-
sto, ¢ laCommissione Ue fissa
questo vincolo.

Le eventuali maggiori entra-
te che verranno dalla lotta
all’evasione saranno destinate,
«qualora permanentiy, alla ri-
duzione della pressione fisca-
le, prescrive I’emendamento.
Saral’Economia, entroil 30 set-
tembre,a quantificare tale mag-
gior gettito. Obiettivo ambizio-
so, difficile da realizzare, e so-
prattutto da quantificare fin
d’ora.Sitrattainfatti di depura-
re il dato dagli elementi ciclici,
calcolarne 'eccedenza rispet-
to agli obiettivi e stabilirne
I’eventuale ripartizione. Fino-
ra, norme analoghe non hanno
avuto particolare fortuna.

Inogni caso, stando allalette-
ra dell’emendamento, solo dal
2008 potra essere redistribuito
in tutto o in parte il frutto della
lotta antievasione, a meno che
ilGovernonon decidadiantici-
parne gli effetti al 2007. «E evi-
dente che quanto piliaumente-
ranno gli introiti, tanto pitt sara
possibile abbassare la pressio-
nefiscale»,hacommentatoieri
il segretario Ds, Piero Fassino.
AlSenato —replicaperl’oppo-
sizione il capogruppo di An,
Mario Baldassarri — si sta esa-
minando «una Finanziaria fal-
sa.Ilviceministro Viscohadet-
to che le entrate segnano unin-
cremento di 37 miliardi, ma il
Governo ha rifiutato di fare la
necessarianotadivariazione al
bilanciodiprevisione dello Sta-
to per il 2007, confermando in-
vece i numeri sbagliati».

Per Antonio Azzollini (For-
zaltalia),anch’egli componen-
te della commissione Bilancio,
idati consegnati da Visco «so-
no sbagliati. Nel 2006 I'accisa
suitabacchi daun gettitodipo-
copiudi8 miljardi, mentre nel
2005 ¢ zero. E evidente che i
maggioriincassi nel 2006 sono
minori rispetto a quanto ci ¢
stato detto».

L’andamento delle entrate a

tuttonovembre ¢ senza dubbio
rilevante (I'11,3% rispetto al
2005), mavavalutato conatten-
zione. In primo luogo, il con-
fronto vero va effettuato non
conil 2005 maconle previsioni
2006 e, quando verranno ag-
giornate, con quelle del 2007.
In pily, occorre tener conto del
fatto che nel 2005 gli incassi da
accise non transitavano
dall’F24.11 Governo, conlaRpp
e la Nota di aggiornamento al
Dpef di fine settembre, ha gia
provveduto peraltro a inserire
nel "tendenziale" del 2007 glief-
fettistrutturali del maggior get-

L’EMENDAMENTO

Solo gli introiti permanenti
dalla lotta all’'evasione
potranno essere destinati
alla diminuzione

della pressione fiscale

tito, pariacirca s miliardi. In tal
modo, ¢ stata ridotta dall’',,3
all'19 del Pil (i 15 miliardi di ta-
glio netto del deficit) l'entita
della manovra necessaria per
conseguire I'obiettivo di inde-
bitamento indicato. Ora ¢ in
corsounsupplemento diistrut-
toria per verificare quanto del
nuovo, maggiore gettito, possa
essere considerato anch’esso
strutturale e dunque "utile"
per la manovra in discussione
al Senato. Per I'anno in corso,
ne trarra beneficio il deficit
che, secondo le ultime proiezio-
ni che tengono conto sia degli
effetti della sentenza europea
sull’'Iva, sia dei debiti Fs, si av-
via a toccare il 5,5% del Pil (Vi-
sco ha addirittura ipotizzato il
6 per cento).

Cresce il prelievo

Periodo gennaio-novembre.
Dati in milioni di euro

(12005 []2006 @ Var.%
Irpef

72.935
: 77.114
Iva

.I 78.994
85.600

Totale
. } 331.288
} 368.694

ANALISI

I rischio ¢ 'aumento

della spesa pubblica

di Luca Paolazzi

ranquilli, e rassegnati.
TLa riduzione della pres-
sione fiscale non avver-
ra mai grazie alla lotta all’eva-
sione. Chi nutriva speranze di
alleggerimento del proprio ca-
rico tributario grazie alla rea-
lizzazione del primo principio
diequita economicatracittadi-
ni, cioe quello di essere effetti-
vamente trattati allo stesso
modo in quanto contribuenti,
puo riporle nel cassetto. Il te-
sto del’emendamento, votato
in modo bipartisan, a favore
della restituzione del maggior
gettito & troppo poco cogente
per rappresentare un vero im-
pegno.Inesso,l'obiettivo prio-
ritario ¢ ladiminuzione del de-
ficit. Masiccome non e indica-
touno stringente controllodel-
la spesa, tale diminuzione &
compatibile con qualsivoglia
quotadi entrate pubbliche.
Assisteremo cosi a una co-
stante lievitazione del peso
del fisco sull’economia. Infat-
ti, come stimato dal Sole-24
Oregianellascorsaprimavera
(sivedal’edizione del 29 mag-
gio) I'evasione sottrae 100 mi-

liardi di gettito ’anno, il 6-7%
del Pil. Una stima che ha fatto
scuola e viene ripetuta a ogni
convegno dai rappresentanti
di Governo e maggioranza. Il
rischio, ora, € che se il «furto»
ai danni dello Stato verra dav-
vero cancellato (come ¢ daau-
gurarsiper ragioni anche dief-
ficienza) la pressione fiscale
salira di altrettanto perché le
spese pubbliche saranno pron-
te a fagocitare ogni nuovo in-
troito. Lo stesso emendamen-
to lo lascia intendere: i primi
beneficiari dei piu alti incassi
saranno gli incapienti e gli ap-
partenenti alle fasce basse di
reddito, che per essere aiutati
pili che sconti sulle tasse han-
no bisogno di erogazioni pub-
bliche.

L’unico punto segnato
nell’emendamento a favore
dei riformisti e di un fisco me-
no oppressivo ¢ l'anticipazio-
ne al 2007 dell’analisi per capi-
re se potranno esserci vantag-
gi per i contribuenti onesti gia
dal 2008. Un po’ poco, viste le
premesse.

luca.paolazzi@ilsole24ore.com




