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In Italia il mercato del lavoro
è schizofrenicamente diviso
fra un garantismo spinto e

un precariato selvaggio, ben di-
segnati da Pietro Reichlin. Sta
allo Stato il compito di mediare
fra le parti sociali e promuove-
re forme contrattuali atte a ri-
muovere un dualismo che oggi
penalizzalacrescita,appannan-
do la voglia di assumere da una
parte, e creando, dall’altra par-
te, una generazione di giovani
ansiosiesfiduciati.

Opere pubbliche e Fondi
strutturalipotrebberofaremol-
to per rimuovere una delle ve-
re palle al piede dell’economia
italiana, la scarsa dotazione di
infrastrutture. Ma, come de-
nuncianoGiorgioSantillieCar-
mineFotina,gli investimenti in
opere pubbliche sono netta-
mentediminuitie lacronica in-
capacità a spendere i Fondi eu-
ropei, da parte delle pubbliche
amministrazioni (specie meri-
dionali) non trova soluzione.
Dieci anni fa il "contratto con
gli italiani", firmato da Silvio
Berlusconi, comprendeva una
promessa precisa, illustrata
"con bacchetta e cartine", sulle
grandi opere, ma a oggi le ope-

re concluse sono poche.
Ilrisparmiodellefamiglie,co-

meillustraAntonioQuaglio,vie-
ne assorbito da titoli pubblici e
depositi: la politica diffida della
contendibilitàdellesocietàquo-
tate e il mercato azionario sof-
fre di una minorità che costrin-
geleimpreseaunastrettadipen-
denzadalcreditobancario.

Là dove il lubrificante
dell’economia di mercato - la
certezza del diritto - è tutto di
competenza pubblica, la situa-
zione si fa disperata.Le inchie-
stediLionelloMancini e diDo-
natella Stasio sulle disfunzio-
ni della giustizia civile e pena-

le si leggono con orrore (o per
meglio dire, con ammirazione
per la scrittura e orrore per le
situazioni descritte). L’incer-
tezza del dirittocomporta fati-
ca per gli imprenditori italiani
e ripulsa per gli investimenti
esteri in Italia.

Faticheeripulsecuinonsono
estranei anche gli alti costi di
quell’input onnipresente nei
processiproduttivicheè l’ener-
gia. Federico Rendina castiga
una politica energetica che,
mantenendo basso il grado di
concorrenza e incapacitando
perfino l’estrazione di gas e pe-
trolio sul nostro territorio, im-
pone a famiglie e imprese una
mortificante "tassa da insipien-
zaenergetica".

Il filo rosso a questo punto si
rivela chiaramente: la ruggine
che impedisce all’Italia di cre-
scere sta, come si adombrava
all’iniziodiquestainchiesta(ve-
di il Sole-24 Ore del 24 marzo),
nell’incapacità della politica di
promuovere un "bene comune"
rettamente inteso. Questo non
vuol dire addossare le colpe so-
lo al pubblico. Il "male italiano"
fu già ben disegnato da Riccar-
do Bacchelli: nel "Mulino del
Po"ilgrandescrittoredescrivei
sentimenti della mugnaia Ceci-
lia rispetto al "pubblico": «Go-

verno e Stato eran noti soltanto
come cosa da difendersene...».
Equei politici che reputano "in-
generose" le critiche di quanti,
comelapresidentedellaConfin-
dustria Emma Marcegaglia, la-
mentano di essere "lasciati so-
li", potrebbero ritorcere che ci
sonotroppiitalianichecondivi-
dono, a distanza di un secolo e
mezzo, i sentimenti della mu-
gnaiaCecilia.

Proprio per questo è giunto il
momento di metter da parte lo
sterileeserciziodiaddossarcol-
pe e puntare il dito. Da molti -
troppi-anni l’economiaitaliana
cresce meno delle altre, e le
proiezioni appena rese note dal
Fondo monetario per quest’an-
no e per il prevedibile futuro
mostranounaperdurantemino-
rità di crescita. Una minorità
chefatalmentetendeasfilaccia-
reancheil tessuto sociale, inne-
scando un circolo vizioso di sfi-
ducia e stagnazione. Da questa
situazione non si esce se non
con un colpo d’ala, con un pro-
getto condiviso fondato su po-
che priorità e forti impegni.
Una missione impossibile in
questa temperie, diranno alcu-
ni.Maèimpossibileancheconti-
nuare a navigare con un vascel-
lo senzavele e senzatimone.
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Il viaggio del Sole 24 Ore nell’Italia bloccata
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Occupazione. È schizofrenicamente divisa
fra garantismo spinto e precariato selvaggio

Perché l'Italia non cresce? Le
prime 10 puntate dell’inchiesta del
Sole 24 Ore sono state pubblicate il
24, 25, 26, 27, 30 marzo, il 1˚,5, 6,
9 e 10 aprile

I COSTI ENERGETICI
Lapolitica disettore
mantienebasso il grado
diconcorrenza imponendo
a famiglie e aziende
unamortificante «tassa»

White list
antimafia
per gli appalti

Infrastrutture. Investimenti diminuiti,
cronica l’incapacità di spendere i fondi Ue

Ilprovvedimentopotrebbe
esserepresentatoassiemeal
"pacchetto"competitivitàe
sviluppo

Piano casa

Abolizione
delle riserve
sui lavori

Immobili vincolati

Semplificazioni:
correzioni alla Scia

Divietoarbitrati
tra aziende e Pa
negli appalti

Èunadellenuovenormeche
potrebbeentrarenel
provvedimentocomplessivo
all’esamedeiministri

Piano Sud

Èilperiododuranteilqualel’Italia
ècresciutamenodeipaesi
Europeiedeglialtripaesi
industrializzatidelpianeta.Negli
annipiùrecentiildivariosiè
addiritturaallargato:lecause?
Troppaburocrazia,poche
infrastrutture,moltivinvolie
impresetroppopiccole
(24marzo)

Banda larga:100milioni
e Cdp in campo sulla rete

Tutti gli interventi annunciati

Lepubblichefunzionisonoal
serviziodelbenecomuneeil loro
eserciziodeveessereefficientee
trasparente.Carrierepermerito

Stato,regioniedentilocalidevono
garantirel’iniziativaprivataper
attivitàdiinteressegeneralesulla
basedelprincipiodisussidiarietà

AdeguamentoalleregoleUe
dell’Ivasuservizi,rimborsie
misureanti-frode.Deducibilità
Irapdel10%dalleimpostedirette

Semplificazioneeriduzione
delleprocedurerichiesteai
datoridi lavoroperinformativae
consensoaifinidellaprivacy

GIUSTIZIA LUMACA/ 1

Tremodificheallosportello
unico.Tracuiil fascicolo
elettronicocontuttala
documentazionedell’impresa

ENERGIA CARA

Connuovenormenonsipossono
introdurreulteriorionerisenza
tagliarnealtrigiàesistenti

LostessoDlgsistituivaunfondo
unicoincuiconfluirannolerisorse
dellenormeabrogateequelleche
sarannoassegnatedalCipe

IlDlgspoidecadutoperscadenza
delladelegaprevedeva
strumentiautomatici,bandidi
garaeprocedurenegoziali

GIUSTIZIA LUMACA/ 2

Misureferme

Èlapercentualechedàcontodi
quantosiasuperioreilPilper
abitanteprodottoalNordrispetto
aquellodelSud.Èancorainatto
peròunafugadirisorsedalSudal
Nord:iltraslocodei"cervelli"ogni
annovale15miliardi.Dal’97al
2007ilPildelNordèsalitodel
15,2%equellodelSuddel13,7%.
(26marzo)

AfavoredellePminelDlgsera
previstaunariservadel50%delle
risorseeunasemplificazione
delleprocedurediaccesso

Interventoorganiconella
disciplinadellaremunerazione
degliaffidamentiedegli
sconfinamentiincontocorrente

Previstaun’addizionale
all’impostasulredditodelle
societàsenonadeguanoal
ribassoilprezzodellebenzine

Semplificazioneeparziale
liberalizzazionedelle
manifestazioniapremioper
promuovereintviprodotti

Procedibilitàd’ufficiodelreato
difrodiassicurative,sanzioniin
materiadimicro-invaliditànei
confrontideimedici

Piùpoteriall’Antitrust
nellatutelaamministrativae
giurisdizionaleinmateriadi
pratichecommercialiscorrette

Siipotizzailvarodiundisegnodi
leggeadhocper
l’istituzionediun’Autoritàper
l’acqua

Nonseneparlapiùdopo
l’annunciocheerastatofatto
dalpremier.Sonotornatiin
campoiconflittidicompetenze
conleregioni

Perleaziendeassegnatariediun
appaltoarrivalanormache
cancellalapossibilitàdierogare
altrifondiincorsod’operarispetto
aquantoprevistodalcontratto

Lamisuraèattesanelloschema
didecretoleggeodisegnodi
leggeall’esamedeiministri

Normeperlelistedi«imprese
pulite»cheleprefetture
userannoperisubappalti

Entroaprileèattesaladelibera
Cipeperripartire15,4miliardi
difondiFasancorabloccatieil
pianoSud

Duemesifal’intesa
Romani-Tremontisullosblocco
di100milionie
ilcoinvolgimentodellaCdp

Èl’entitàdellamaggiore
grandezzadelpatrimonio
privatoitalianorispettoaldebito
pubblico.Mailleggendario
risparmiodegli italiani(8600
miliardinetti)nonviene
utilizzatoinformedestinate
adaumentare
lacrescitadituttoilpaese.
(1aprile)

Èiltotaledegliinvestimentichesi
sono"volatilizzati"nel2010dei
29spesiinrealtà.Lalegge
obiettivohaconsentitodi
chiuderesolotredei18grandi
lavorielencatinel2001come
priorità.Neltriennio2009-2011le
risorsestanziatesonostate
tagliatedel30%.
(30marzo)

Èl’ammontaredeifondinonspesi
traquellichel’Europadestinata
perlosviluppodelSud.Sitrattadi
unsettimodell’interoprogramma
difinanziamentiprevistonel
piano2007-2013.L’eccessodi
frammentazioneèlacausa
principaledell’incapacitàdi
spenderequestorisorse.
(5aprile)

Sonoigiornichecivoglionoin
Italiaperrecuperareuncredito;in
Francianeservono330.La
giustiziacivileitalianaè
incagliata:cisono5,6milionidi
procedimentipendenti.Il
malfunzionamentodellegiustziai
civilecostaalleimprese2,6
miliardil’anno.
(6aprile)

Èilprezzoineurochel’industria
pagaperkilowattorainItalia:la
mediaaUeèdi0,09euro.Soloa
Ciprol’energiacostadipiùcheda
noi.FranciaeGermaniahanno
potenziatoatomoerinnovabilie
ottengonofortieconomiediscala.
InItaliaèforteladipendenzada
gasepetrolio.
(9aprile)

DIVARIO NORD-SUD

Sonoimilionidiprocedimentiin
arretratochepesanosui2013pme
2481giudiciimpegnatinelpenale.
Imagistratiitalianismaltiscono
1200procedimentil’annoma
restalalunghezzadeitempi.Non
decollanoleformealternativeche
all’esterovalgonodal20al50%
deiprocessi.
(10aprile)

40%

Tuttoèconsentitoadesclusionedi
ciòchevietalaleggecherichiami
altriprincipicostituzionali

INFRASTRUTTURE FERME

STATODI AVANZAMENTO

Libertà di impresa
articolo 41 Costituzione

Ddlcostituzionaleinviatoil7
marzoallaCamera.Assegnato
allaCommissioneaffaricost.

Efficienza e trasparenza
dellapubblica
amministrazione

Ddlcostituzionaleinviatoil7
marzoallaCamera.Assegnato
allaCommissioneaffari
costituzionali

Autocertificazione
atutti i livelli
diamministrazione

Ddlcostituzionaleinviatoil7
marzoallaCamera.Assegnato
allaCommissioneaffari
costituzionali

Iva e Irap: adeguamento
comunitario

Provvedimentoall’esamedei
ministri,dopoilvaropotrebbe
essereseguitodasuccessivo
decretodelegatoperl’Irap

Privacynelle imprese Normaall’esamedeiministrie
chedovrebbeconfluireinun
disegnodileggeoinun
decreto

1.250

Dallo sportello unico
il fascicolo elettronico

Lanormadisemplificazioneè
contenutanelloschemadi
ddlcheèstatoelaboratodai
ministriBrunettaeCalderoli

0,12

SonoglioccupatimediinItalia
intrequartidelleindustriein
sensostretto.Nelcommercioe
neitrasportieneglialberghiil
limitescedea50.InItaliac’è
un’impresaconpiùdi250adetti
ogni337chenehannomenodi
20;inGermaniaèunaogni39;
inFranciaunaogni119.
(25marzo)

Oneri dellaburocrazia
per le attività produttive

3,29

Ilregimedimisurazionedei
costiamministrativiexpostè
sempreall’esamedeiministri

LoStatutodelleimprese
all’esamedelSenatoriaprela
delegaconcedendo8mesi
periDlgsdiattuazione

Fondo unico
per alimentare gli aiuti

LoStatutodelleimprese
all’esamedelSenatoriaprela
delegaconcedendo8mesi
periDlgsdiattuazione

ObiettivoraggiuntoEsameincorso

Incentivi raggruppati
in tre categorie

Corsiapreferenziale
per le piccole imprese

Decretolegislativoalprimovia
liberadelconsigliodei
ministri.Vaalpareredelle
commissioni

Lanormaèall’esamedeiministri
epotrebbeesserepresentata
nelloschemadiDloDdlpercuiè
statoavviatol’esame

Da banche e assicurazioni
più trasparenza

Lanormaeracontenutanelddl
sulleliberalizzazionidello
Sviluppoeconomicocheè
statoritirato

Prezzo della benzina:
unanuova Robin tax

Concorsi apremi
in televisione

Eral’articolo11delddlsulla
concorrenzaritiratodal
governoeoraall’esamedei
ministri

Inseritanellaleggesulla
concorrenzaènaufragataconil
ritirodeldisegnodilegge.Non
sisaseverràripresentata

Frodi assicurative:
si procede
d’ufficio

Lemisureanti-frodenelsettore
assicurativosonocontenutein
unDdlall’esamedelSenato
(CommissioneFinanze)

Tutela dei consumatori
e del mercato

Servizi pubblici locali

4,3 volte

Alloschemadidecretoleggeo
aldisegnodileggestanno
lavorandoiministri,dovrebbe
esserepresentatoabreve

Vienerilanciatoilpianocasain
funzionediriqualificazione
urbana.Attenzionealla
demolizioneericostruzioneper
gliimmobilidismessi

4. EDILIZIA E APPALTI

Vieneallungatoda50a70anni
ilvincolosugliimmobiliprotetti
dallalegislazione
suibeniculturali

Èunamisuraannunciatada
tempoechedovrebbearrivare
conil"pacchettosviluppo"

Verràconfermatoperleggeche
laScianoncancellalasuper-Dia
moltoutilizzatainedilizia

Sipuntaall’abrogazionedella
possibilitàdiricorrereadarbitrati
traPaeaziendeassegnatariedi
appaltiincasodicontenzioso

Èl’incidenzadeicontrattiatipici
trachiha15-24anni.InItalia
bassisalarierischielevatiperi
giovani;stabilitàesicurezzaperi
piùanziani.InGranBretagnadove
c’èpocaprotezioneilmassimodel
salarioètrai42e45anni;in
Germania,leggepiùprotettiva,
masalariomassimoa50-55anni.
(27marzo)

Siattendeancoraladelibera
Cipecheformalizzil’annuncio
delministrodelloSviluppo
economicosui100milioni

Raggiuntal’intesapolitica(cheva
ancoraformalizzata)conleRegioni
surevisionedeipianiregionalie
finanziamentodegliinterventi

40 anni

Italiaconilfrenotirato
LE ZAVORRE DEL SISTEMA E LE RIFORME AL PALO

IMPRESEPICCOLE

57,9%

7 Il ruolo principale
dell’operatore pubblico è
quello di creare due tipi di
infrastrutture: una dotazione
infrastrutturale fisica che è
specialmente importante in
Italia,dove la conformazione
orografica e le peculiarità
idrogeologiche richiedono
forti spese in opere pubbliche;
e una "infrastruttura
giuridica", che attiene al
diritto e in generale a tutto
l’ambitodelle regole,
compresequelle fiscali,
all’interno delle quali si svolge
l’attività economica. InItalia
la "riforma della pubblica
amministrazione"è stata
spesso avviata con grandi
annunci, una riforma
"orizzontale" che avrebbe
bisogno, per produrre effetti,
di una maggiore stabilità dei
governi. Sarebbe invece più
produttivo (si veda il
commento di Fabrizio
Galimberti sul Sole 24 Ore del
24 marzo scorso) un approccio
verticalevolto a creare "isole
di eccellenza" per particolari
compiti, "isole" che possano
poi agire da lievito per altre
procedure.

LAVORO DISEGUALE

7 miliardi

6 miliardi

STATO
1. IMPRESE E BUROCRAZIA

CONTENUTO

FONDIMAL SPESI

2. IMPRESE E SVILUPPO

3. MERCATI E LIBERALIZZAZIONI

Nelloschemadidecretoleggeo
disegnodileggepercuièin
corsol’esamedeidiversi
ministri

5. INVESTIMENTI PUBBLICI

RISPARMIO INCAGLIATO

Opere ferme, poco lavoro
La ruggine che blocca il Paese e l’incapacità di promuovere il bene comune

250

Infrastruttura giuridica

L’ANALISI

L’INCERTEZZA DEL DIRITTO
Moltiplica lo sforzo
pergli imprenditori italiani
ecostituisce un deterrente
per le iniziative
diquelli stranieri


