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L’applicazione. Uffici alle prese con le prime difficoltà

Targhe. È l’intervento più complesso
e dovrebbe essere completato nel 2012

Impianti anti-eccessi di velocità. Avviata la regolamentazione sulle caratteristiche

I NODI

Precedenti in sospeso. Dal ’93 in stand by
il decreto per le esercitazioni in autostrada

Il calendario di decreti e regolamenti

Sicurezza
LALEGGE120/2010

9 interventi 7 8 interventi 7 5 interventi 7 4 interventi 7

Adempimenti
burocratici e pratiche

Comportamenti
tutela e dispositivi

Autisti e conducenti
di professione

Veicoli con i requisiti
previsti dalla legge

Sergio Bedessi
LemodifichealCodicedel-

la strada introdotte dalla legge
120/2010elealtrenormeconte-
nute nell’ultimo sforzo norma-
tivointemadisicurezzaperes-
sere operative devono vedere
l’emissione di una serie di de-
creti ministeriali, di alcune di-
rettiveedivariemodifichealre-
golamentodiesecuzioneediat-

tuazione del codice della stra-
da.Chi,negliufficideivarimini-
steri, si sta trovando in questi
giorni ad approntare questi
provvedimenti, ha un compito
certononfacile.

Infatti, mentre da una parte
siè giàpuntato ilditocontroal-
cune norme che, pur sufficien-
temente chiare, non rispettano
determinati principi generali

dati ormai per acquisiti nel no-
stroordinamento(comelapro-
mozione della concorrenza e
della liberalizzazione) dall’al-
tra le dizioni non chiare, poli-
senseononrisolutivecontenu-
te nella legge 120 indurranno
dubbi agli estensori dei decreti
e delle direttive, così come già
aglioperatoridel diritto.

Ad esempio, già il 6 agosto, a
cinque giorni dall’entrata in vi-
gore della legge, l’Antitrust ha
segnalato le «distorsioni della
concorrenzaedelcorrettofun-
zionamento del mercato delle
autoscuole»derivantidallemo-
difiche contenute nella rifor-
ma.Inparticolarel’autoritàrile-
vacome«l’attivitàdiautoscuo-
la ...deveesserevalutataalla lu-
cedeiprincipidiliberalizzazio-
ne e di promozione della con-
correnza» e segnala «alcune
previsionidinaturanormativa,
già approvate, ed altre di natu-
ra regolamentare, in corso di
approvazione, suscettibili di
reintrodurre di fatto ostacoli
all’ingresso nel mercato delle
autoscuole».

In sintesi l’autorità richia-
ma non solo il legislatore, ma

anche chi sta in questi giorni
preparando i decreti attuativi,
auspicando «una revisione in
senso proconcorrenziale del-
le disposizioni contenute nel-
la richiamata nuova norma
del Codice della strada e nelle
citatebozzediregolamentimi-
nisteriali».

Insomma un monito al legi-
slatore, con un invito a rivede-
re le norme appena approvate,
e un avvertimento ai funziona-
ri dei ministeri che stanno pre-
parandoidecretiattuatividiso-
spendere il proprio lavoro per
il rischiochedivenga inutile.

Per quanto riguarda la scar-
sachiarezzadialcunipassaggi,
si consideri la possibilità di fa-
re pubblicità per conto terzi
suiveicolidelleOnlus,delleas-
sociazionidivolontariatoedel-
leassociazionisportivericono-
sciutedalConi(articolo5,com-
ma 4 della legge 120/2010), evi-
dentementestimolatadal fatto
che questi organismi vivono
grazieasponsorcheincontrac-
cambio del loro sforzo econo-
mico, desiderano un ritorno di
immagine.

La pubblicità sui veicoli di

questi soggetti fino a oggi non
era consentita ma era tollera-
ta da tutti.

Ebbene questa "apertura"
metterà in difficoltà chi si ap-
presta a predisporre le modifi-
che regolamentari in quanto
non chiara: secondo una lettu-
ra coordinata delle modifiche
normativeedelleattualicondi-
zioniprevistedal regolamento,
illegistlatorehadifattoequipa-
ratoiltipodipubblicitàconsen-
tita sui veicoli di Onlus e asso-
ciazioni a quella attualmente
giàconsentita sui taxi.

Purtroppo la limitazione (le
«...condizionidi cuial comma3
del citato articolo 57 ...»), non
bencalibrata,edirettaall’esten-
soredellemodifichedelregola-
mentodiesecuzioneeattuazio-
nedelcodicedellastrada,è tale
daconferirevalore espansivoa
quello che invece voleva esse-
re solo un riconoscimento di
unostatodifatto,ossia lapossi-
bilità di avere, sulle fiancate di
taliveicoli, ilnomeeil logodel-
losponsorodegli sponsor.

Aquesto punto,non limitan-
do alla sola lettera c) del com-
ma3dell’articolo57(pubblicità
inpellicolasullefiancatedeive-
icoli), correremo – in teoria – il
rischio di vedere, sulle strade
italiane, ambulanze con un bel
pannello pubblicitario posto al
disopradel lampeggiante!

*Comandante polizia municipale Cortona
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11 interventi 7 10 interventi 4

Sistemi di controllo
multe e segnaletica

Patente tra corsi
test e procedure

Silvio Scotti
Entroil12ottobreilministe-

ro delle Infrastrutturee dei tra-
sporti deve provvedere – così
come vuole l’articolo 60 della
legge 120/10 – all’emanazione
deldecretoriguardantelecarat-
teristiche per l’omologazione
di specifici impianti che visua-
lizzino il tempo di accensione
residuo delle luci semaforiche.

Si tratta di una tecnologia piut-
tosto semplice, già adottata in
via sperimentale in alcuni in-
croci regolati da semafori, la
quale indica al conducente
quanti secondi mancano all’ac-
censione della successiva luce
del semaforo.

La sperimentazione era sta-
ta accolta favorevolmente, so-
prattuttoinseguitoeinopposi-

zione ai famigerati "rosso
stop",checonsentonolarileva-
zione delle infrazioni specifi-
che - transito con semaforo
chevieta ilproseguimentodel-
lamarcia- inmanieraautomati-
ca e in assenza di personale di
polizia stradale.

Le proteste dei "tartassati",
che diedero luogo anche a vi-
cende giudiziarie di natura pe-
nale, con risvolti decisamente
articolati, riguardavano in par-
ticolareladuratadella lucegial-
la, ritenuta assolutamente in-
sufficiente. A proposito di
quest’ultimo punto, è opportu-
noprecisareche,inpuntadico-
dice della strada, il transito con
il semaforo proiettante luce
gialla è generalmente vietato,
con una sola eccezione: quan-
do ci si trova così prossimi
all’intersezione da non potersi
arrestare in condizioni di sicu-
rezza. Anzi, il codice va oltre, e
proibisce di impegnare l’incro-
cio addirittura con la luce ver-
de,seilconducentenonèragio-
nevolmente sicuro di poterlo
disimpegnareprimadell’accen-
sione della luce rossa. Norma
di problematica attuazione, in

considerazione dell’intensità
del traffico in molte città.

In ogni caso, i dispositivi
prossimi futuri avranno senza
dubbio il pregio di rendere tra-
sparente e direttamente con-
trollabilidall’utente isemafori.

Il decreto verrà emanato do-
po aver sentito la Conferenza
stato-cittàedenti locali(e lere-
lative disposizioni si appliche-
rannoentro i sei mesi successi-
vi all’adozione del Dm) con la
conseguenza auspicata di una
normativa tecnica condivisa e
semprepiùfondatasull’ideaba-
se della prevenzione. Infatti, il
decreto riguarderà altresì gli
impianti finalizzati a ridurre la
velocitàdi transito deiveicolie
gli apparecchi di attivazione
deisemafori in presenzadivei-
coli che non rispettino i limiti
imposti: i predetti congegni at-
tivano il segnale rosso a fronte
diuneccessodivelocitàrileva-
to in prossimità del semaforo,
obbligandoilconducenteadar-
restare il veicolo e rendendo
controproducenteunatalecon-
dotta di guida.

In tale filone si pone anche la
modifica dell’articolo 41 del co-
dice, che prevede la possibilità
diinstallarei tabelloniluminosi
che rilevano la velocità tenuta
dai veicoli, con esclusive finali-
tàpreventive.Primadella legge
120/2010, tali impianti non era-
noritenuti del tutto legittimi.
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Maurizio Caprino
Sequalcunopensadiaverfat-

to indigestione con le novità già
entrate in vigore, si sbaglia: la ri-
formadelcodicedellastrada(leg-
ge 120/10) è ancora all’antipasto.
Perché la legge prevede altre 47
tappe,distribuitedalprossimoot-
tobre fino a febbraio 2012 (ma an-
che oltre perché per alcune non
c’èscadenza), nelle quali saranno
emanati provvedimenti attuativi
diulteriori modifiche non ancora
operantioppureentrerannosem-
plicemente invigorenuoviobbli-
ghi o divieti. Il menu è ricco e tale
da cambiare molte abitudini: dal-
la formazione dei conducenti
(guidaa17annienuoviesami,an-
che per i patentati) alla burocra-
zia (motorini da ritargare, nuove
visiteecertificatimediciperl’ido-
neità alla guida, targhe persona-
li), dai controlli automatici alle
misure protettive (bando ai vec-
chi caschi, giubbino in bici). E al-
cunenovitàsfuggirannoagliuten-
ti della strada, perché riguarde-
rannopiùitecnici:obbligodimet-
tere in sicurezza i punti più peri-
colosi delle strade, nuovo regime

per pubblicità e autoscuole ecce-
tera. Il quadro completo è nell’in-
fografica a fianco. Negli articoli
in basso, il punto sulle questioni
piùdelicateconnesse aicontrolli.

In generale, punti insidiosi ci
sono un po’ su tutte le questioni
toccatedalla riforma.Perquesto,
potrebbero essere necessarie
lunghe valutazioni. Consideran-
do pure il numero totale di prov-
vedimentidaemanare,nonèdet-
tocheilcalendariodelineatodal-
la legge venga rispettato, anche
seal Sole 24 Ore del Lunedì risul-
ta che diversi provvedimenti sia-
nogiàinavanzatafasediprepara-
zione. Sull’attività delle auto-
scuole,unabozzaèstatagiàsotto-
postaall’Antitrust,chehaespres-
so vari rilievi (si veda Il Sole
24Oredel 14 agosto).

Peraltro, il codice della strada
ha già precedenti specifici, anche
vistosi. Come nel caso del decre-
toministerialechedisciplinieser-
citazioniedesamidiguidainauto-
strada (articolo 372, comma 2 del
regolamento di esecuzione): lo si
attende dal ’93 e tarda anche per-
ché vanno studiate a fondo le al-
ternative per le zone in cui auto-
stradenonce ne sono. Oraci si ri-
proverà,perché lariformapreve-

deesercitazionidiguidapurecon
buio e in autostrada, necessarie
per arrivare all’esame per la pa-
tente, dando tempo fino al 13 no-
vembreprossimoperdisciplinar-
le con un decreto del ministero
delle Infrastrutture.

Quella della formazione è una
dellapartitepiùgrosseapertedal-
la riforma. Tra le altre cose, sono
stati introdotti in aggiunta ai cor-
si consueti: una lezione sulla gui-
da di ciclomotori o minicar in
emergenza, la preparazione alla
prova pratica ora prevista per il
patentino, le esercitazioni al buio
einautostrada, ilcorsoper i 17en-
ni prima che inizino la guida ac-
compagnataequellodiguidasicu-
racheconsentiràachiègiàpaten-
tatoehasubìtoalcunedecurtazio-
ni di recuperare cinque punti.
Inoltre, ci sono le prove pratiche
perilpatentinoel’esamealtermi-
ne dei corsi di recupero punti.
Tutto questo attende ora una di-
sciplina di dettaglio, dalla quale
poi deriveranno la quantificazio-
nedellavoroaggiuntivoperleau-
toscuole e dei suoi costi, che de-
termineranno i prezzi praticati
agliallievi.

Impatti economici non trascu-
rabili si possono prevedere pure
con la rivoluzione del sistema di
targatura:ogniqualvoltaunveico-
loverràcedutodalsuoproprieta-
rio attuale, questi dovrà trattene-
re la targa, per abbinarla al veico-
loeventualmenteacquistatoinso-
stituzione. Ciò avrà conseguenze
direttenonsolosulfunzionamen-
todelPraesullariscossioneecon-
trollodelbolloauto,maanchesul-
la gestione dell’usato da parte di
concessionari, importatori paral-
leli e salonisti. Non sarà possibile
valutarle fino al completamento
delladisciplina della materia, che
–tralenovitàdellariforma–èfor-
selapiùcomplessaeperquestole
sono stati fissati i tempi di attua-
zionepiùlunghiinassoluto:consi-
derandoivari terminifissatidalla
legge,sipuòstimarel’entratainvi-
gore per il febbraio 2012. Da valu-
tare pure le conseguenze del di-
vietodi intestazioni fittizie, chesi
presenta difficile da disciplinare.
Potrebbe però dare benefici so-
prattutto sul fronte delle frodi e
dellaelusionenella Rcauto.

Ci sono infine novità già in vi-
gore per le quali la legge non ha
previsto disposizioni attuative,
ma difficili da applicare in assen-
za almeno di una circolare espli-
cativa. È il caso della stretta su
pezzi e accessori non omologati,
che la Motorizzazione dovrebbe
perlomenoelencare.Odell’obbli-
go di soccorrere in caso d’inci-
dente gli animali di affezione, da
reddito o protetti: a quali specie
ci si riferisce?
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Concorrenza tra autoscuole
nel mirino dell’Antitrust

I termini previsti dalla legge 120/10 per l’emanazione dei regolamenti attuativi o per l’entrata in vigore automatica delle novità ancora non operative - LEGENDA: il colore indica la tematica di riferimento della novità

Le perplessità
Èprevedibilecheilministero

delleInfrastrutture,
nell’approvareinuovisistemidi
controlloeprevenzioneprevisti
dallariforma,impongavarie
prescrizioni:inpassatoaveva
redattoparericontrariatali
sistemi,motivatidaproblemi
tecniciegiuridici

Questiultimisembrano
perlopiùrisoltidallariforma.
Restanolequestionitecniche

Le prescrizioni
Sarànecessariochei

count-downsemaforicisiano
pienamenteaffidabilinelloro
sincronismoconl’accensione
delleluci.Davalutarela
possibilitàdiammetterlisoloper
ilgiallo

Perdisplaydissuasoridi
velocitàesemaforichediventano
rossidavantiachicorre,
occorreràcurarel’installazione
affinchésianobenvisibilied
evitinorischiditamponamentoa
causadiprevedibilibrusche
frenate.(m. cap)

ESEMPI
L’«apertura» alla pubblicità
sulle ambulanze e sui veicoli
delle associazioni
divolontariato si presta
a rischid’interpretazione

FORTEIMPATTO
Laformazione è unodei filoni
principali: nel dettaglio
ladisciplina avrà effetti
suicorsi di preparazione
esui costi per gli allievi

12 ottobre 2010

7 Pneumatici
Dprdidisciplinagomme
invernali,marchiatura,
pressioneecontrolliperiodici
suipneumatici

7 Pubblicità
Dprcheconsentalapubblicità
nonluminosapercontoterzi
aiveicolidionlus,associazioni
divolontariatoesportiveela
limitisuglialtriveicolia
quandoessisonofermi,con
verificadelpagamentodella
tassasullapubblicità

7 Pratiche veicoli
DmInfrastrutturesu
caratteristicheeregole
dirilasciodellenuove
ricevutedapartedelleagenzie
quandocisonopratichein
corsosuidocumenti

7 Rimorchi
Dprdimodificadelle
caratteristichedelletarghe
deirimorchiperuniformarle
aquelledeiveicoli

7 Macchine agricole
Dprcheprevedeedisciplina
l’utilizzodellemacchineagricole
ancheperleattivitàditutela
emanutenzionedelterritorio

7 Commissioni mediche
DmInfrastrutturediconcerto
conSalutesullelineeguidaper
leCommissionimedichelocali

7 Caschi
Entratainvigoredeldivieto
diindossarecaschiomologati
secondolevecchienorme
nazionali(Dgm)

7 Biciclette
Entratainvigoredell’obbligo
digiubbinoobretelle
retroriflettentiinbici,dopo
iltramontooingalleria

7 Test droga
DmInfrastruttureconInterno,
GiustiziaeSalutesumodalità
nuovicontrolliantidroga

7 Manutenzione strade
DmInfrastrutturesuidettagli

deiobblighidimanutenzione
emessainsicurezzadeipunti
piùpericolosiperigestori
dellestrade

7 Farmaci
DmSalutesullemodalità
diindicazionedeglieventuali
effettisullaguidasulle
confezionideimedicinali

7 Semafori intelligenti
DmInfrastrutture,sentitala
conferenzaStato-città,sulle
caratteristichediomologazione
deicount-downpersemafori,
degliimpiantistradaliper
regolarelavelocitàdeiveicoli
edeisistemisemaforicichefanno
scattareilrossodavantiaun
veicolodicuihannorilevato
l’eccessodivelocità

1˚novembre 2010

7 Alcol nei locali
Entratainvigoredell'obbligo
didotarsidialcol-testper
ilocalicherestanoaperti
dopomezzanotte

11 novembre 2010
4 Minori alla guida

Entratainvigoredellenuove
regoleperilfogliorosaela
presentazioneagliesami(per
ledomandedifogliorosafatte
apartiredaquestadata)

7 Test professionisti
DmSalute,diconcertocon
Infrastrutturesentitoil
dipartimentoPolitiche
antidroga,sull’attuazione
delcertificatodinon-uso
didrogaenon-abusodialcol
daprodurreperesercitare
attivitàprofessionali
cherichiedanolapatenteC,
C+E,D,D+E

13 novembre 2010

7 Veicoli elettrici
DmInfrastrutturesuvantaggi
sulcalcolodeipesiper
veicolielettrici,ibridioagad
munitidiEsp

4 Test guida
DmInfrastrutturesu
esercitazioniallaguida
autostradaleenotturna

11 dicembre 2010
4 Patentino ciclomotori

DmInfrastrutturesuprova
praticapatentinoelezioni
propedeutichefunzionamento
ciclomotoreinemergenza

7 Organismi di vigilanza
DmInfrastrutture,d’intesa
conEconomia,Salute,
Interno,IstruzioneeSviluppo
economico,perregolareil
funzionamento del neo-istituito
Comitatoperl’indirizzoeil
coordinamentodelleattività
connesseallasicurezzastradale

13 dicembre 2010
4 Minori alla guida

Regolamentosullaguida
accompagnataa17anni

7 Autisti a 68 anni e over 80
DmInfrastruttureattuativo
dellaprorogadellapatentefino
ai68annipergliautistidi
mezzipesantiedellenuove
visitemedichespecialistiche
biennalipergliultraottantenni

7 Farmaci
DmSalutecheindividuaifarmaci
coneffettinegativisullaguida

1˚gennaio2011

7 Entrate da contravvenzioni
Invigorelenuoveregoledi
ripartizionedeiproventimulte

19 gennaio2011
4 Patentino ciclomotori

Entratainvigoredellaprova
praticaperilpatentino
(certificatodiidoneitàalla
guidadiciclomotorieminicar)

9 febbraio2011
4 Giovani e neopatentati

Entratainvigoredeilimitidi
potenzadellevettureguidabili

daineopatentati(soloper
chiunqueconsegualapatente
apartiredaquestadata)

4 Punti patente
DmInfrastrutturesugliesami
afinecorsodirecuperopunti

7 Educazione stradale
DmIstruzione,diconcerto
conInfrastrutture,Interno
eAmbiente(sentitala
conferenzaStato-città
eavvalendosidell’Aci)
sullenovitàdell’educazione
stradaleascuola

13 febbraio 2011
4 Rinnovo licenza di guida

DmInfrastruttureattuativo
dellenovitàproceduralisul
rinnovoperiodicodellapatente

7 Rinnovo documenti autisti
Entratainvigorecertificatodi
non-abusodialcoledinon-uso
didroghepericonducenti
professionalicherinnovanoi
lorodocumentidiguida

13 agosto 2011

7 Una targa per ciascuno
Regolamentoattuativo
dellatargapersonale

4 Test al rilascio patente
Entrainvigoreilcertificatodi
non-abusodialcoledinon-uso
didrogheperilrilasciodella
licenzadiguidaaneopatentati
econducentiprofessionisti,
sullabasediunDmSalutedi
concertoconInfrastrutture
sentitoildipartimento
Politicheantidroga

1˚febbraio 2012

7 Targhe personali al via
Entratainvigoredellatarga
personale

3 febbraio 2012

7 Targhino ciclomotori
Datadallaqualescattanole
sanzioniperciclomotorie
minicarcircolanticoltarghino

divecchioformato:andrà
sostituitoentroiterminia
scaglionichesarannofissati
dalministeroInfrastrutture

Teminenondefinito

7 Pubblicità in autostrada
DmInfrastrutture
diindividuazioneservizi
dipubblicointeresse
pubblicizzabiliinautostrada

7 Itinerari internazionali
Revisioneeaggiornamento
degliitineraristradali
internazionaliinItalia

7 Veicoli invalidi
Ognienteproprietario
distradadovrebbestabilire
lemodalitàdicircolazione
dellecarrozzelleamotore
perinvalidi

7 Intestazione fittizia
DmInfrastrutture(diconcerto
conGiustiziaeInterno)per
l’applicazionedeldivietodi
intestazionefittizia

7 Autoscuole
DmInfrastrutturesu
applicazionesanzioni
perleirregolaritàneicorsi
diformazioneperinsegnanti
diautoscuola

4 Recupero punti
DmInfrastrutturesuicorsi
diguidasicurache
permetterannoilrecupero
di5puntiachicommette
infrazionidaindividuare
conlostessodecreto

7 Pratiche Motorizzazione
DmInfrastruttureattuativo
dellatrasmissionetelematica
allaMotorizzazione
deicertificatidiidoneità
alrinnovopatente

7 Multe e postazione autovelox
DmInfrastrutturediconcerto
conInterno(sentitala
conferenzaStato-città)
attuativodellaredazionee
trasmissionetelematicadelle
relazionisull’usodeiproventi

dellemulteefissativodelle
modalitàdicollocazioneeuso
deirilevatoridivelocità
completamenteautomatici

7 Soccorso animali
DmInfrastruttureattuativo
dell’usodellasirenaancheper
iltrasportourgentedianimali

7 Rilevatori automatici
Omologazionedelle
apparecchiatureperilcontrollo
completamenteautomaticosu
velocitàpericolosa,
contromano,scorretto
trasportosuveicoliamotorea
dueruote,usodelcascoe
infrazionichecomportano
fermo,sequestrooconfisca
amministrativi.Tali
apparecchiature,perpoter
funzionare,richiederanno
anchedirettivedell’Interno
(sentiteleInfrastrutture)e
autorizzazioneprefettizia

7 Multe a rate
DmInterno,diconcertocon
Economia,Lavoroe
Infrastrutture,sull’attuazione
dellemultearate,icuiimporti
diapplicabilitàsarannopoi
soggettiaaggiornamento
biennaleconDmEconomia,
diconcertoconInterno,Lavoro
eInfrastrutturesubaseIstat

7 Cascoelettronicoescatolanera
DmfacoltativoInfrastrutture,
sentitoilGarantedellaprivacy,
perlasperimentazionedicasco
elettronicoescatolanera.

7 Banca dati sinistri
DmInfrastrutture,diconcerto
conl’Internoesentitala
conferenzaStato-città,su
terminiemodalitàperl’invio
telematicoallaMotorizzazione
deidatisuisinistririlevatida
tuttigliorganidipolizia

7 Pene alternative
DmLavoro,diconcertocon
Giustizia,perindividuarei
servizisocialialternativialla
penadetentivaperguidasenza
patente,alcolodroga

Con i semafori intelligenti
il giallo diventa trasparente

ILMECCANISMO
Il conducente potrà sapere
quanto manca all’accensione
dellasuccessiva luce
evitandocosì di attraversare
pericolosamente l’incrocio

Riaprono i cantieri del codice stradale
Per dare piena attuazione alle novità della riforma devono essere emanati 47 provvedimenti


