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Jatori o amministrativi a carico di citta-
dini, imprese e altri soggetti privati senza
contestualmente ridurne o eliminarne al-
tri, per un pari importo stimato, con
riferimento al medesimo arco temporale.

2. Per la finalitd di cui al comma i,
fermo restando quanto previsto dall’arti-
colo 14, commi da 1 a 11, della legge
n. 246 del 2005, ¢ obbligatoria una spe-
cifica valutazione preventiva degli oneri
previsti dagli schemi di provvedimento
normativo. La suddetta valutazione deve,
altresi, individuare altri oneri amministra-
tivi previsti dalle norme gia in vigore, da
ridurre o eliminare allo scopo di garantire
Vinvarianza degli oneri sui privati connessi
alle nuove norme.

3. Gl schemi di atti normativi da
sottoporre all’esame del Consiglio dei Mi-
nistri non possono essere iscritti all’ordine
del giorno se non corredati da un’adeguata
relazione che contiene la valutazione di
cui al comma 2.

ArT. 8.

(Patto di stabilita interno per gli enti locali).

1. Ai fini della tutela dell'unita econo-
mica della Repubblica, le province e i
comuni con popolazione superiore a 5.000
abitanti concorrono alla realizzazione de-
gli obiettivi di finanza pubblica per il
triennio 2011-2013 nel rispetto delle di-
sposizioni di cui ai commi da 2 a 35, che
costituiscono principi  fondamentali di
coordinamento della finanza pubblica ai
sensi degli articoli 117, terzo comma, e
119, secondo comma, della Costituzione.

2. Ai fini della determinazione dello
specifico obiettivo di saldo finanziario, le
province e i comuni con popolazione su-
periore a 5.000 abitanti applicano alla
media della spesa corrente registrata negli
anni 2006-2008, cosi come desunta dai
certificati di conto consuntivo, le percen-
tuali di seguito indicate:

a) per le province le percentuali per
gli anni 2011, 2012 e 2013 sono pari,
rispettivamente, a 8,3 per cento, 10,7 per
cento e 10,7 per cento;

b) per i comuni le percentuali per gli
anni 2011, 2012 e 2013 sono pari, rispet-
tivamente, a 11,4 per cento, 14,0 per cento
e 14,0 per cento.

3. 1l saldo finanziario tra entrate finali
e spese finali calcolato in termini di com-
petenza mista é costituito dalla somma
algebrica degli importi risultanti dalla dif-
terenza tra accertamenti e impegni, per la
parte corrente, e dalla differenza tra in-
cassi e pagamenti, per la parte in conto
capitale, al netto delle entrate derivanti
dalla riscossione di crediti e delle spese
derivanti dalla concessione di crediti.

4. A decorrere dal 2011 le province e i
comuni con popolazione superiore a 5.000
abitanti conseguono lobiettivo strutturale
del patto di stabilita interno, realizzando
un saldo finanziario espresso in termini di
competenza mista, come definito al
comma 3, pari a zero.

5. Al fini del concorso al contenimento
dei saldi di finanza pubblica gli enti di cui
al comma 1, devono conseguire, per cia-
scuno degli anni 2011, 2012 e 2013, un
saldo finanziario in termini di competenza
mista non inferiore al valore individuato ai
sensi del comma 2 diminuito dell'importo
pari alla riduzione dei trasferimenti di cui
al comma 2 dell’'articolo 14 del decreto-
legge 31 maggio 2010, n.78, convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010,
n. 122.

6. Per I'anno 2011 il saldo finanziario
di cui al comma 5 & ridotto di una misura
pari al 50 per cento della differenza tra il
saldo determinato ai sensi del comma 5 e
quello previsto dall’articolo 77-bis del de-
creto-legge 25 giugno 2008, n. 112, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 6
agosto 2008, n. 133, se la differenza risulta
positiva; tale saldo & incrementato nella
stessa misura del 50 per cento se la
differenza risulta negativa.

7. In sede di prima applicazione del
nuovo patto di stabilita interno, con de-
creto del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri, di concerto con il Ministro dell’eco-
nomia e delle finanze, d'intesa con la
Conferenza Stato- citta ed autonomie lo-
cali, da emanare entro il 31 gennaio 2011,



Merco]edi 10 novembre 2010 ~ 106 —

possono essere stabilite misure correttive
dello stesso per il solo anno 2011, anche al
fine di tenere conto delle spese per gli
interventi necessari in ragione di impegni
internazionali. Dal presente comma pos-
sono derivare effetti negativi in termini di
indebitamento netto, per 'anno 2011, non
superiori a 480 milioni di euro.

8. Nel saldo finanziario di competenza
mista, individuato ai sensi del comma 3,
rilevante ai fini della verifica del rispetto
del patto di stabilita interno, non sono
considerate le risorse provenienti dallo
Stato e le relative spese di parte corrente
e in conto capitale sostenute dalle pro-
vince e dai comuni per l'attuazione delle
ordinanze emanate dal Presidente del
Consiglio dei ministri a seguito di dichia-
razione dello stato di emergenza. L'esclu-
sione delle spese opera anche se esse sono
effettuate in pin anni, purché nei limiti
complessivi delle medesime risorse.

9. Le province e i comuni che benefi-
ciano dell’esclusione di cui al comma 8
sono tenuti a presentare alla Presidenza
del Consiglio dei ministri — Dipartimento
della protezione civile, entro il mese di
gennaio dell’anno successivo, 'elenco delle
spese escluse dal patto di stabilita interno,
ripartite nella parte corrente e nella parte
in conto capitale.

10. Gli interventi realizzati diretta-
mente dagli enti locali in relazione allo
svolgimento delle iniziative di cui al
comma 5 dell’articolo 5-bis del decreto-
legge 3 settembre 2001, n. 343, convertito,
con modificazioni, dalla legge 9 novembre
2001, n. 401, sono equiparati, ai fini del
patto di stabilita interno, agli interventi di
cui al comma 8.

11. Nel saldo finanziario di competenza
mista, individuato ai sensi del comma 3,
rilevante ai fini della verifica del rispetto
del patto di stabilitd interno, non sono
considerate le risorse provenienti diretta-
mente o indirettamente dall’'Unione euro-
pea né le relative spese di parte corrente
e in conto capitale sostenute dalle pro-
vince e dai comuni. L'esclusione non opera
per le spese connesse ai cofinanziamenti
nazionali. L’esclusione delle spese opera

anche se effettuate in piu anni, purché nei
limiti complessivi delle medesime risorse.

12. Nei casi in cui I'Unione europea
riconosca importi inferiori a quelli consi-
derati ai fini dell'applicazione di quanto
previsto dal comma 11, I'importo corri-
spondente alle spese non riconosciute é
incluso tra le spese del patto di stabilita
interno relativo all’anno in cui é comuni-
cato il mancato riconoscimento. Ove la
comunicazione sia effettuata nell'ultimo
quadrimestre, il recupero puod essere con-
seguito anche nell’anno successivo.

13. Nel saldo finanziario di competenza
mista, individuato ai sensi del comma 3,
rilevante ai fini della verifica del rispetto
del patto di stabilita interno non sono
considerate le risorse provenienti dai tra-
sferimenti di cui ai commi 704 e 707
dell’articolo i della legge 27 dicembre
2006, n. 296, né le relative spese in conto
capitale Sostenute dai comuni. L’esclu-
sione delle spese opera anche se effettuate
in pit anni, purché nei limiti complessivi
delle medesime risorse.

14. Per gli enti locali individuati dal
Piano generale di censimento di cui al
comma 2 dell’articolo 50 del decreto-legge
31 maggio 2010, n. 78, convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010,
n. 122, come affidatari di fasi delle rile-
vazioni censuarie le risorse trasferite dal-
I'ISTAT e le relative spese per la proget-
tazione ed esecuzione dei censimenti, nei
limiti delle stesse risorse trasferite dal-
VISTAT, sono escluse dal patto di stabilita
interno. Le disposizioni del presente
comma si applicano anche agli enti locali
individuati dal Piano generale del 6° cen-
simento dell’agricoltura di cui al numero
Istat SP/1275.2009, del 23 dicembre 2009
e di cui al comma 6, lettera aj, dell’articolo
50 del decreto-legge 31 maggio 2010,
n. 78.

15. 1 comuni della provincia dell’Aquila
in stato di dissesto possono escludere dal
saldo rilevante ai fini del rispetto del patto
di stabilita interno relativo a ciascun eser-
cizio finanziario del biennio 2011-2012 gli
investimenti in conto capitale deliberati
entro il 31 dicembre 2010, anche a valere
sui contributi gid assegnati negli anni
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precedenti, fino alla concorrenza massima
di 2,5 milioni di euro annui; con decreto
del Ministro dell’interno, di concerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze, da
emanare entro il 15 settembre, si provvede
alla ripartizione del predetto importo sulla
base di criteri che tengano conto della
popolazione e delta spesa per investimenti
sostenuta da ciascun ente locale.

16. Nel saldo finanziario di competenza
mista, individuato ai sensi del comma 3,
rilevante ai fini della verifica del rispetto
del patto di stabilitd interno, non sono
considerate le risorse provenienti dallo
Stato e le spese sostenute dal comune di
Parma per la realizzazione degli interventi
di cui al comma i dell’'articolo i del
decreto-legge 3 maggio 2004, n.113, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 2
luglio 2004, n.164 e per la realizzazione
della Scuola per I'Europa di Parma di cui
alla legge 3 agosto 2009, n. 115. L'esclu-
sione delle spese opera nei limiti di 14
milioni per ciascuno degli anni 2011/2013.

17. Per Vanno 2011, nel saldo finan-
ziario di competenza mista, individuato ai
sensi del comma 3, rilevante ai fini della
verifica del rispetto del patto di stabilita
interno, non sono considerate le risorse
provenienti dallo Stato e le spese sostenute
dal comune di Milano per gli interventi
necessari per la realizzazione dell’Expo
Milano 2015. L'esclusione delle spese
opera nel limite dell'importo individuato
ai sensi del comma 7.

18. Alle procedure di spesa relative ai
beni trasferiti ai sensi delle disposizioni
del decreto legislativo 28 maggio 2010,
n. 85, non si applicano i vincoli relativi al
rispetto del patto di stabilita interno, per
un importo corrispondente alle spese gia
sostenute dallo Stato per la gestione e la
manutenzione dei beni trasferiti. Tale im-
porto ¢ determinato secondo i criteri e con
le modalita individuati con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, su
proposta del Ministro dell’economia e
delle finanze, di cui al comma 3 dell’ar-
ticolo 9 del decreto legislativo 20 maggio
2010, n. 85.

19. Sono abrogate le disposizioni che
individuano esclusioni di entrate o di

uscite dai saldi rilevanti ai fini del patto di
stabilitad interno non previste dal presente
articolo.

20. 11 bilancio di previsione degli enti
locali ai quali si applicano le disposizioni
del patto di stabilitd interno deve essere
approvato iscrivendo le previsioni di en-
trata e di spesa di parte corrente in
misura tale che, unitamente alle previsioni
dei flussi di cassa di entrata e di spesa in
conto capitale, al netto delle riscossioni e
delle concessioni di crediti, sia garantito il
rispetto delle regole che disciplinano il
patto medesimo. A tal fine, gli enti locali
sono tenuti ad allegare al bilancio di
previsione un apposito prospetto conte-
nente le previsioni di competenza e di
cassa degli aggregati rilevanti ai fini del
patto di stabilita interno.

21. Al fine di ricondurre la dinamica di
crescita del debito in coerenza con gli
obiettivi di finanza pubblica, le province e
tutti i comuni per il triennio 2011-2013,
non possono aumentare la consistenza del
proprio debito in essere al 31 dicembre
dell'anno precedente se la spesa per inte-
ressi di cui al comma 1 dell’articolo 204
del decreto legislativo 18 agosto 2000,
n. 267 supera il limite dell'8 per cento
delle entrate relative ai primi tre titoli
dell’entrate del rendiconto del penultimo
anno precedente quello in cui viene pre-
vista 'assunzione dei mutui.

22. Per il monitoraggio degli adempi-
menti relativi al patto di stabilita interno
e per acquisire elementi informativi utili
per la finanza pubblica anche relativa-
mente alla loro situazione debitoria, le
province e i comuni con popolazione su-
periore a 5.000 abitanti trasmettono se-
mestralmente al Ministero dell’economia e
delle finanze — Dipartimento della Ragio-
neria generale dello Stato, entro trenta
giorni dalla fine del periodo di riferi-
mento, utilizzando il sistema web apposi-
tamente previsto per il patto di stabilita
interno nel sito web “www.pattostabilita.r-
gs.tesoro.it”, le informazioni riguardanti le
risultanze in termini di competenza mista,
attraverso un prospetto e con le modalita
definiti con decreto del predetto Ministero,
sentita la Conferenza Stato-citta ed auto-
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nomie locali. Con lo stesso decreto &
definito il prospetto dimostrativo del-
I'obiettivo determinato per ciascun ente ai
sensi dei commi 5, 6 e 7. La mancata
trasmissione del prospetto dimostrativo
degli obiettivi programmatici entro qua-
rantacinque giorni dalla pubblicazione del
predetto decreto sulla Gazzetta Ufficiale
della Repubblica italiana costituisce ina-
dempimento al patto di stabilita interno.
La mancata comunicazione al sistema web
della situazione di commissariamento ai
sensi dell’articolo 143 del testo unico delle
leggi sull'ordinamento degli enti locali, di
cui al decreto legislativo 18 agosto 2000,
n. 267, secondo le indicazioni di cui al
decreto previsto dal primo periodo del
presente comma, determina per I'ente ina-
dempiente l'assoggettamento alle regole
del patto di stabilita interno.

23. Ai fini della verifica del rispetto
degli obiettivi del patto di stabilita interno,
ciascuno degli enti di cui al comma i ¢&
tenuto a inviare, entro il termine peren-
torio del 31 marzo dell’anno successivo a
quello di riferimento, al Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze — Dipartimento
della Ragioneria generale dello Stato, una
certificazione del saldo finanziario in ter-
mini di competenza mista conseguito, sot-
toscritta dal rappresentante legale, dal
responsabile del servizio finanziario e dal-
l'organo di revisione economico-finanzia-
rio, secondo un prospetto e con le moda-
lita definiti dal decreto di cui al comma
22. La mancata trasmissione della certifi-
cazione entro il termine perentorio del 31
marzo costituisce inadempimento al patto
di stabilita interno. Nel caso in cui la
certificazione, sebbene trasmessa in ri-
tardo, attesti il rispetto del patto, si ap-
plicano le sole disposizioni di cui al
comma 29, lettera c).

24. Qualora dai conti della tesoreria
statale degli enti locali si registrino pre-
levamenti non coerenti con gli impegni in
materia di obiettivi di debito assunti con
I'Unione europea, il Ministro dell’econo-
mia e delle finanze, sentita la Conferenza
Stato-citta ed autonomie locali, adotta
adeguate misure di contenimento dei pre-
levamenti.

25. In considerazione della specificita
di Roma quale Capitale della Repubblica,
e fino alla compiuta attuazione di quanto
previsto dall’articolo 24 della legge 5 mag-
gio 2009, n. 42, il comune di Roma con-
corda con il Ministro dell’economia e delle
finanze, entro il 31 dicembre di ciascun
anno, le modalitd e l'entita del proprio
concorso alla realizzazione degli obiettivi
di finanza pubblica; a tal fine, entro il 31
ottobre di ciascun anno, il sindaco tra-
smette la proposta di accordo al Ministro
dell’economia e delle finanze, eviden-
ziando, tra Tlaltro, l'equilibrio della ge-
stione ordinaria. Per l'esercizio 2011 il
termine del 31 ottobre & fissato al 31
gennaio 2011. L’entitd del concorso & de-
terminata in coerenza con gli obiettivi
fissati per gli enti territoriali. In caso di
mancato accordo si applicano le disposi-
zioni che disciplinano il patto di stabilita
interno per ghi enti locali.

26. Gli enti istituiti a decorrere dal-
I'anno 2008 sono soggetti alle regole del
patto di stabilitd interno dal terzo anno
successivo a quello della loro istituzione
assumendo, quale base di calcolo su cui
applicare le regole, le risultanze dell’anno
successivo alla istituzione medesima. Gli
enti istituiti negli anni 2006 e 2007 adot-
tano come base di calcolo su cui applicare
le regole, rispettivamente, le risultanze
medie del biennio 2007-2008 e le risul-
tanze dell’anno 2008.

27. Gli enti locali commissariati ai sensi
dell'articolo 143 del testo unico delle leggi
sull’ordinamento degli enti locali, di cui al
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267,
sono soggetti alle regole del patto di sta-
bilita interno dall’anno successivo a quello
della rielezione degli organi istituzionali.

28. Le informazioni previste dai commi
22 e 23 sono messe a disposizione della
Camera dei deputati e del Senato della
Repubblica, nonché dell’Unione delle pro-
vince d’Italia (UPI) e dell’Associazione na-
zionale dei comuni italiani (ANCI) da
parte del Ministero dell’economia e delle
finanze, secondo modalitd e contenuti in-
dividuati tramite apposite convenzioni.

29. In caso di mancato rispetto del
patto di stabilita interno, fermo restando
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quanto disposto dal comma 3 dell’articolo
14 del decreto-legge 31 maggio 2010,
n. 78, I'ente inadempiente, non pud nel-
Panno successivo a quello dell'inadem-
pienza:

a) impegnare spese correnti in mi-
sura superiore all'importo annuale medio
dei corrispondenti impegni effettuati nel-
I'ultimo triennio;

b) ricorrere all'indebitamento per gli
investimenti;

¢) procedere ad assunzioni di perso-
nale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia
tipologia contrattuale, ivi compresi i rap-
porti di collaborazione continuata e con-
tinuativa e di somministrazione, anche con
riferimento ai processi di stabilizzazione
in atto. E fatto altresi divieto agli enti di
stipulare contratti di servizio con soggetti
privati che si configurino come elusivi
della presente disposizione.

30. Le indennita di funzione ed i get-
toni di presenza indicati nell’articolo 82
del testo unico delle leggi sull’ordinamento
degli enti locali, di cui al decreto legislativo
18 agosto 2000, n. 267, e successive mo-
dificazioni, sono rideterminati con una
riduzione del 30 per cento rispetto all’am-
montare risultante alla data del 30 giugno
2008 per gli enti locali che nell’anno
precedente non hanno rispettato il patto di
stabilita interno.

31. I mutui e i prestiti obbligazionari
posti in essere con istituzioni creditizie o
tinanziarie per il finanziamento degli in-
vestimenti, devono essere corredati da ap-
posita attestazione da cui risulti il conse-
guimento degli obiettivi del patto di sta-
bilita interno per 'anno precedente. L'isti-
tuto  finanziatore o  lintermediario
finanziario non puo procedere al finan-
ziamento o al collocamento del prestito in
assenza della predetta attestazione.

32. Il Ministro dell’economia e delle
finanze, con apposito decreto, emanato di
concerto con il Ministro dell'interno e di
intesa con la Conferenza Stato-cittd, au-
torizza la riduzione degli obiettivi annuali
degli enti di cui al comma 1 in base ai

criteri definiti con il medesimo decreto.
L’importo della riduzione complessiva per
comuni e province ¢ pari alla differenza,
registrata nell’anno precedente a quello di
riferimento, tra l'obiettivo programmatico
assegnato ed il saldo conseguito, rispetti-
vamente, da comuni e province inadem-
pienti al patto di stabilita interno.

33. Resta confermata, sino all’attua-
zione del federalismo fiscale, la sospen-
sione del potere degli enti locali di deli-
berare aumenti dei tributi, delle addizio-
nali, delle aliquote ovvero delle maggiora-
zioni di aliquote di tributi ad essi attribuiti
con legge dello Stato, di cui al comma 7,
dell’articolo 1, del decreto-legge 27 maggio
2008, n. 93, convertito, con modificazioni,
dalla legge 24 luglio 2008, n. 126, fatta
eccezione per gli aumenti relativi alla tassa
sui rifiuti solidi urbani (TARSU) e per
quelli previsti dai commi da 14 a 18
dell’articolo 14 del decreto-legge 31 mag-
gio 2010, n. 78.

34. All'articolo 2, comma 8, della legge
24 dicembre 2007, n. 244 le parole: “Per
gli anni 2008, 2009 e 2010” sono sostituite
dalle seguenti: “Per gli anni 2011, 2012 ¢
2013".

35. Con decreto del Ministro dell’eco-
nomia e delle finanze possono essere ag-
giornati, ove intervengano modifiche legi-
slative alla disciplina del patto di stabilita
interno, i termini riguardanti gli adempi-
menti degli enti locali relativi al monito-
raggio ed alfa certificazione del patto di
stabilita interno.

ARrT. 9.

(Patto di stabilita interno delle regioni e
delle province autonome).

1. Ai fini della tutela dell’'unita econo-
mica della Repubblica, te regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano
concorrono alla realizzazione degli obiet-
tivi di finanza pubblica per il triennio
2011-2013 con il rispetto delle disposizioni
di cui ai commi da 2 a 26, che costitui-
scono principi fondamentali del coordina-
mento della finanza pubblica, ai sensi



