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01 | LO SPESOMETRO
L’accertamento sintetico
puro (o spesometro) risulta
costituito dalle spese di
qualsiasi genere sostenute
nel periodo d’imposta. Si
tratta delle spese che
l’amministrazione
finanziaria riuscirà a
rintracciare attraverso le
proprie banche dati e le
comunicazioni delle
operazioni rilevantiper l’Iva

02 | IL REDDITOMETRO
Il redditometro può essere
fondato sul contenuto
induttivo di elementi di
capacità contributiva
individuati mediante
l’analisi di campioni
significativi di contribuenti,
differenziati anche in
funzione del nucleo
familiare e dell’area
territoriale di appartenenza.
Questi elementi verranno
individuati con un apposito
decreto che, però, deve
ancora essere emanato

03 | L’ALTERNATIVITÀ
I risultati dell’accertamento
sintetico puro (o
spesometro) e quelli del
redditometro sono da
ritenersi alternativi

Le iniziative del Sole 24 Ore

Telefisco 2011
guarda ai crediti
formativi

Stop alla possibilità di cumulo
con il nuovo «spesometro»

La partecipazione sul territorio

Dario Deotto
Redditometro e "spesome-

tro"dannol’accertamentosinte-
tico, ma non sembra che le due
metodologiesipossanosomma-
re.Primadellemodificheappor-
tate dalla manovra economica
2010(Dl78/2010),l’accertamen-
to sintetico era costituito dagli
elementi e circostanze di fatto
certi individuati dall’ammini-
strazione finanziaria (general-
mentespese,checostituivanoil
sintetico "puro"), dal reddito-
metro e dalla spesa per incre-
menti patrimoniali. I risultati di
queste metodologie si poteva-
no sommare. Ad esempio, il de-
creto del "vecchio" redditome-
tro (Dm 10 settembre 1992) pre-
vedeva che, oltre gli elementi
derivanti dallo stesso, si poteva
tenere conto anche di altri ele-
mentiindicatividicapacitàcon-
tributiva.Equestidatieranorap-
presentati generalmente dalle
spese individuate dall’ammini-
strazione, che a loro volta pote-
vanodeterminarel’accertamen-
tosintetico"puro".Senzaconsi-
derarecheanchelaquotadirife-
rimento degli incrementi patri-

moniali andava sommata ai ri-
sultatidel redditometro.

La questione che ora si pone
èse,dopolemodifichedellama-
novra2010,irisultatidell’accer-
tamento sintetico "puro" (o
"spesometro") si possano som-
mare a quelli del redditometro.
Si tratta delle due (sole) meto-
dologie che ora compongono
l’accertamento sintetico. L’ac-

certamento sintetico "puro" o
"spesometro"èdisciplinatodal
comma 4 dell’articolo 38 del
Dpr600/1973 e stabilisce che la
determinazione sintetica del
redditocomplessivoèdatadal-
le spese di qualsiasi genere so-
stenutedalcontribuentenelpe-
riodo d’imposta. Il redditome-
tro, disciplinato dal successivo

comma 5, prevede che, con un
apposito decreto – ancora da
emanare–devonoessereindivi-
duati elementi indicativi di ca-
pacità contributiva, tenendo
contodiuncampionesignifica-
tivodicontribuenti,differenzia-
tiinfunzionedelnucleofamilia-
re e dell’ambito territoriale di
appartenenza.Sinoti,aproposi-
to del redditometro, le "somi-
glianze" con gli studi di settore,
visto che anche per quest’ulti-
mametodologiadiaccertamen-
to si fa riferimento (articolo
62-bis, Dl 331/1993), per l’elabo-
razione dei risultati, al campio-
ne significativo di contribuenti
e, recentemente,all’ambitoter-
ritoriale(congliappositicorret-
tivi).Ilnuovoredditometropar-
rebbe uno strumento seconda-
rio rispetto all’accertamento
sintetico "puro" (o "spesome-
tro"), visto che la norma affer-
macheladeterminazionesinte-
tica del reddito può essere "al-
tresì" fondata sui risultati del
redditometro.

Sullaquestionedella possibi-
litàdisommareirisultatidelsin-
tetico "puro" e quelli del reddi-

tometro, la norma non dispone
nulla: per cui la sommatoria
sembrerebbeanchepossibile. Il
fattoèchetuttodipendedaicon-
tenuti del futuro decreto di at-
tuazionedelredditometro(ere-
lativo software), il quale dovrà
necessariamentebasarsisuspe-
se e non sulla semplice disponi-
bilitàdideterminatibeni.

Sul punto, però, l’Agenzia ha
fornito delle anticipazioni in
una recente videoconferenza,
precisando che i due metodi di
accertamento ("spesometro" e
redditometro) sono alternativi
e che la scelta di applicare un
metodoanzichél’altroverràfat-
ta in base alle risultanze istrut-
torie. Questo aspetto è partico-
larmente "pericoloso", perché
inmolti casi la sceltaverrà fatta
probabilmente in relazione al
maggiore risultato dei due me-
todi. Assume sempre più rile-
vanza, quindi, la funzione di
adattamento-attraversolacon-
vocazionedelcontribuenteper
fornire dati e notizie e poi al
contraddittorio - al singolo ca-
so dei dati in possesso dell’uffi-
cio,sianoessirappresentatidal-
laspesadello"spesometro"che
dal software del redditometro.
Ilcheportasemprepiùaritene-
reil"sintetico"ingeneralebasa-
to su una presunzione sempli-
ce, inquanto, incasodiaccerta-
mento, il fatto noto non risulta
stabilitodalla legge.
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Il redditometro in quattro mosse

Gianni Trovati
MILANO

Studi di settore, lotta alle
false compensazioni, reddito-
metro. Tutti i protagonisti
dell’evasione fiscale arrivano
sui tavolidellacortedei conti.

Il programma 2011 della se-
zione centrale di controllo, dif-
fusoneigiorniscorsi, annuncia
di passare al setaccio i risultati
effettividellalottaall’evasione,
tra gli obiettivi dei magistrati
contabilic’èquellodisfoltire la
nebbia che ancora circonda la

tax compliance, cioè il reale au-
mento di gettito attribuibile al-
la maggiore correttezza dei
comportamenti fiscali indotta
dalle nuove norme. Ad accen-
derel’attenzionedellacortec’è
un dato chiave: nei provvedi-
menti che costituiscono le ma-
novre di finanza pubblica degli
ultimidueanni,calcolanoima-
gistrati, la lottaall’evasionedo-
vrebbeportareunmaggiorget-
tito da 37 miliardi per il quin-
quennio2009/2013.

Lacortenoncontesta«gliam-

pi spazi che il fenomeno evasi-
vo presenta nel nostro paese»,
ma sottolinea che obiettivi così
ambiziosi,ecrucialipergliequi-
libricontabili,vannocertificati.
Sugli studi di settore, per esem-
pio,nonsipuòignorarela«pro-
fondaevoluzione»chelihapor-
tatinellagiurisprudenzaaesse-
re considerati come strumenti
di «presunzione semplice», da
supportare con «elementi ulte-
riori»nelcontraddittorio.Que-
sta evoluzione impone quindi
«un’approfonditaverifica»sul-

la valenza probatoria degli stu-
diesullororuolonell’aumenta-
re la compliance.

Proprioquesta,delresto,rap-
presenta uno dei capitoli più
oscuri della lotta all’evasione.
La mancanza di strumenti per
valutarla, scrivonoimagistrati,
«alimenta l’illusione che i suc-
cessi in termini di gettito otte-
nuticon la repressione siano di
perséforieridiunparalleloau-
mento strutturale della com-
pliance». La delibera ricorda
che lo stesso ministero del-
l’Economia aveva annunciato
l’elaborazione di indicatori per
un’analisi strutturale sul tema,
che però ancora «tarda a con-
cretizzarsi».

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Il sistema. Il rapporto fra modalità di accertamento

01 | Tre aree geografiche
Nord; Centro; Sud

3] Primi test per gli immigrati

4] Questionari a utilizzo mirato

Gliindicatoridicapacitàdispesavannomoltiplicatiperdei
coefficientilegatiallaclassenellaqualesitrovail
contribuente(datadaintreccioditipologiadifamigliaedi
collocazionegeografica)eallaquantitàdispesesostenute.
Lamoltiplicazionedellespesepericoefficientiportaalla
determinazionedelreddito

Antonio Criscione
Benedetto Santacroce

Sperimentazione preventi-
va per il nuovo redditometro,
con l’avvio della territorialità
all’inizio in tre macroaree (nord,
centro, sud) per la collocazione
del contribuente in una delle 30
classi create per radiografarne il
reddito (date dall’incrocio della
tipologiadifamiglia,comeindica-
to nella scheda qui accanto, e
dall’area geografica). E quando il
contribuente risulterà fuori alli-
neamento per quanto riguarda il
rapporto tra reddito dichiarato e
spese sostenute, se è sposato,
l’omologo di Gerico (l’applicati-
vo degli studi di settore) che sta
per essere varato per il reddito-
metro, sarà fatto "girare" anche
perilconiuge,pervederesel’irre-
golarità del primo contribuente
si"lava" infamiglia.

Il reddito presunto

La determinazione del reddito
complessivo,conilnuovoreddi-
tometro avviene intrecciando i
dati soggettivi, territoriali e gli
indici personali di capacità con-
tributiva e confrontando questi
dati con il campione significati-
vodiriferimento.Ilsoftwarecal-
colerà, applicando una funzione

statistica regressiva, dei coeffi-
cientichevalorizzerannoinmo-
doanaliticolaposizionedelcon-
tribuente. La procedura, però,
nonsifermaquiperchéconside-
ra anche la posizione del coniu-
ge determinando anche per
quest’ultimo il reddito stimato.
A questo punto il sistema rical-
colainmodointegratoleduepo-
sizioni e determina un reddito
stimatocomplessivo.Soloaque-
stopuntosaràpossibileverifica-
re se quanto dichiarato dal con-
tribuente è o non è compatibile
conquellocalcolatoinautomati-
codal sistema.

Il nuovo redditometro è or-
mai alle fasi finali dell’elabora-
zione e abreve dovrebbe essere
messoadisposizionedelleasso-
ciazionidicategorieperunaspe-
rimentazione diretta. A questa
sperimentazione dovrebbero
essere ammessi anche i singoli
contribuenti, con la possibilità
di verificare la propria posizio-
ne, compilando online il nuovo
programma,senzaperòcheida-
ti inseriti siano registrati
dall’amministrazione.

La rappresentazione in tre
areeterritorialidelle 10tipologie
difamiglie,nonèl’unicoelemen-
to in cui la territorialità assume

valore. Per esempio ci sono altre
spesedeterminate a livello terri-
toriale più dettagliato, fino al li-
vellodelcomune.Sipensialcaso
dei contribuenti che dichiarano
pocomapaganoun affittoeleva-
to ovvero dispongano di una se-
condacasa.Inquestocasoivalo-
risarannoconfrontaticondatiri-
levati a livellocomunale o anche
disingolastrada.

Il confronto tra dati

Iverticidell’agenziadelleEntra-
tehannoassicuratocheilcontri-
buente potrà verificare online,
attraverso appunto un software
messo a sua disposizione, qual è
il reddito che l’amministrazione
si attende da lui sulla base delle
spese che ha sostenuto. Compi-
lareilprogrammaperònonmet-
terà il contribuente al sicuro sul
risultatoottenuto.L’agenziadel-
le Entrate, infatti, selezionerà i
soggetticheriterràarischioefa-
rà gli accertamenti (dopo la fase
contraddittoria, sul modello de-
glistudidisettore)sullabasedel-
le spese che sono in suo posses-
so o delle particolari modalità
chehaperconoscerle.Questida-
ti possono non coincidere con
quelli a disposizione del contri-
buente, che conosce le proprie

spese,manonsaqualisonosono
quellenoteal fisco.

Ungiocoalla cieca in cui qual-
checontribuente,temendodies-
sere più zelante di quanto il fisco
inrealtàrichiederebbe,potrebbe
trascuraredellespesecheinreal-
tà l’amministrazione conosce.
Non tutti i dati sono infatti a di-
sposizione dell’erario, ma non
sempreilcontribuentepuòsaper-
lo. Alcuni indici di spesa sono si-
curamente in possesso del fisco,
comeperesempioleutenzeelet-
triche, altre invece affluiscono
nelle banche dati dell’ammini-
strazionefinanziariasolosullaba-
sedicampagnediraccoltasulter-
ritorio,comel’iscrizioneascuole
private o a club esclusivi. In altri
casi, come quello delle vacanze
"esclusive", l’acquisto effettuato
in canali tracciabili in Italia può
essere noto al fisco: aggirando
questi canali l’amministrazione
nonliconoscerebbe.

Unagaranziapericontribuen-
tiinquestogiocoalbuiosaràrap-
presentata sicuramente dall’ob-
bligo del contraddittorio, dove
potranno essere fornite all’am-
ministrazione le più ampie pro-
vepossibiliperconfutareilmag-
giorredditocalcolatodal fisco.
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01 | SINGLE (3 TIPOLOGIE)
fino a 35 anni; tra 35 e 64 anni; oltre 65 anni

02 | COPPIE SENZA FIGLI (3 TIPOLOGIE)
fino a 35 anni; tra 35 e 64 anni; oltre 65 anni

03 | COPPIE CON FIGLI (3 TIPOLOGIE)
con un figlio; con due figli; con tre o più figli

04 | MONOPARENTALE (TIPOLOGIA UNICA)

INDIVIDUAZIONE DELLA FAMIGLIA (10 TIPOLOGIE)

COLLOCAZIONE NELL'AREA GEOGRAFICA

INDIVIDUAZIONE DELLE SPESE

01 | CASA
Possesso di abitazioni, spese di locazione, consumi per
energia elettrica, consumi di gas, mutui

02 | MEZZI DI TRASPORTO
Auto di lusso, natanti, aerei, auto, motocicli, caravan,
minicar, leasing noleggio auto

03 | TEMPO LIBERO
Viaggi turistici, centri ippici, centri benessere, case
d’asta, circoli esclusivi

04 | ALTRE VOCI
Contributi previdenziali e assistenziali, movimenti di
capitale, assicurazioni, scuole private
Altre informazioni presenti in anagrafe tributaria

DALLE SPESE AL REDDITO

IMAGOECONOMICA

Per la lotta all’evasione arriva
l’esame della Corte dei conti

L’INDICAZIONE
Lascelta
fraun metodo
e l’altro verrà fatta
sullabase
delle risultanze istruttorie

Telefisco 2011 è anche onli-
ne. Collegandosi direttamente
all’indirizzo www.ilsole24ore.
com/telefisco è possibile trova-
re tutte le informazioni per par-
tecipare alla 20esima edizione
delconvegnoviasatellitedelSo-
le24Orededicatoatuttelenovi-
tà fiscalidiquest’anno.

Inparticolare,sulsitoèpossi-
bile conoscere tutti i dettagli sul
programma, gli esperti coinvol-
ti e le sedi. Il numero di queste
ultimecontinuatra l’altroad au-
mentare: a oggi siamo a quota
48, grazie all’inserimento di Pe-
rugia (Hotel Giò, Centro Con-
gressiinviaRuggeroD’Andreot-
to19).Maèancorapossibileatti-

varne di nuove: per informazio-
ni telefonareallo 02-34973209.

Gli utenti che desiderano ef-
fettuare la preiscrizione (la par-
tecipazione è gratuita) presso
unadellesedipossonofarloclic-
candosull’appositobottoneese-
guendole istruzioni riportate.

Dalsitoè,poi,possibile invia-
re i propri dubbi e quesiti: gli
espertidel Sole24Oree i tecnici
dell’agenzia delle Entrate ri-
sponderanno durante il conve-
gnoeperlasuccessivaconsulta-
zioneonline.

Sempre dal sito è poi possibi-
leacquistare,alcostodi16,90eu-
ro, la visione in diretta strea-
mingvideodell’evento.L’acqui-
sto della diretta streaming con-
sente di assistere direttamente
dalpcall’evento;rivederelaregi-
strazione in qualsiasi momento,
apartiredalgiornodopo;consul-
tareonlineledispensedigitalidi
Telefisco2011;ottenereseicredi-
ti formativi validi e riconosciuti
dal proprio ordine professiona-
lepreviosuperamentodellapro-
vadivalidazione,chepotràesse-
re effettuata a scelta durante la
direttaoppure indifferita.

Accertamento. L’elaborazione terrà conto anche di una territorialità a due livelli

Il redditometro punta
su dieci famiglie «tipo»
Incongruenze sanabili con il controllo sul coniuge

MILANO, dal 23 MAGGIO 2011
6 mesi di aula e 4 di stage
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