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H Consiglio dei Ministri n.22 del 06,/04/2012

& Aprile 2012

Il Consiglio del Ministri si € riunito oggi alle ore 10,00 a Palazzo Chigl, sotto la presidenza del Presidente del Consiglio, Mario Monti.
Segretario | Sottosegretano di Stato alla Presidenza, Antonio Catricala.

Il Consiglio € intervenuto, in particolare, sulla nforma dello strumento militare e sull’attuazione dell'ordinamento di Roma Capitale.

Con il disegno di legge per la revisione dello strumento militare nazionale Il Governo mira a riformare le strutture, 'organizzazione
e gl organici del personale militare e civile del Ministero della Difesa.

La nforma, proposta dal Ministro Di Paola, e approvata dal Consigho del Ministri, persegue due obiettivi.

Primo, ['attuazione di strumenti operativi qualitativamente e tecnologicamente progreditl. Li rendono indispensabili 1l rischio di
terrorismo internazionale, la minaccia di proliferazione delle armi di distruzione di massa e l'instabilita di alcune aree del
Mediterraneo e del Medio Oriente.

Secondo, la necessita di contenere | costl, a causa dell’attuale congiuntura economica e finanziarna. Questa ha iImposto a tuth |
Paesi dellEurczona - Ikalia inclusa - continui intervent di nduzione della spesa pubblica. Interventi che, naturalmente, hanno
riguardato anche la "Funzione difesa”™. Oggi, il imite di nisorse che il Paese pud destinare a questa funzione & dello 0,84% del PIL
ia fronte di una percentuale che, nel 2004, era dello 1,01% e che attualmente negli altr Paesi europel &, iIn media, dell’l,51%). DI
tal nisorse, peraltro, Il 70% & "assorbito™ dalle spese per il personale. Ne consegue che le spese destinabili all’'operativita dello
strumento militare e allinvestimento sono imitate, nispettivamente, al 12% e 18%.

i qui la decisione di un intervento legislativo che, attraverso la nforma, garantisca una migliore razionalizzazione delle risorse
disponibili € consenta a Esercito, Marina e Aeronautica di adeguarsi agl standard di qualita degh altn Paesi, con 'obiettivo di
rnequilibrare la spesa della Difesa, portando al 50% quella per il personale ed al 25% s1a le spese per 'addestramento sia quelle
per gli investiment.

Punti salienti della riforma sono: l'ntroduzione di forme di flessibilita della programmazione finanziana; una graduale revisione
numerica del personale militare e civile, che — nel lungo penodo (2024) - ha l'obiettivo di ndurre il personale militare 3 150 mila
unita ed a 20 mila unita quello civile; un riordinoe complessivo dell’assetto organizzativo del Ministero della Difesa; una
rmodulazione del programmi di ammodernamento tecnologico.

Il decreto legislativo su Roma Capitale e stato gia approvato dal Consiglio del ministri, in via preliminare, il 21 novembre 2011 e
successivamente ha acquisito l'intesa della Conferenza unificata e 1 paren delle Commission parlamentari. Il testo che | Governo
ha approvato in via definitiva - presentato su proposta del Ministr dell’'economia e delle finanze, della pubblica amministrazione e
la semplificazione, degli affari regionall, il turismo e lo sport e degl affan europel, in concerto con 1 Ministn dellinterno, del beni e
attivita culturall, dello sviluppo economico, delle politiche agricole alimentan e forestali, dell'ambiente - recepisce le richieste delle
Commissionl parlamentan competentl, dando attuazione alla legge n. 42 del 2009, che delega Il Governo ad adottare la disciplina
dell’ordinamento transitorio di Roma Capitale.

Lo schem a approvato dal Consiglio dei Ministr interviene sulle seguenti tematiche:

1. Conferimento delle funzioni amministrative a Roma Capitale. Lo schem a disciplina le sole funzioni che rientrano nella
competenza dello Stato. Sitratta delle funzioni in matena di concorso alla valonzzazione dei beni storici, artistici, ambientali e
fluviall, di quelle relative a sviluppo economico e sociale (con particolare riferimento al settore produttive e tunstico) e di quelle In
materia di protezione civile. Spettera alla Regione Lazio conferire le ulternion funzioni che nentrano nell'ambito di competenza
legislativa regionale.

2. Disciplina del raccordi istituzionall, del coordinamento e della collaborazione tra Roma Capitale e le altre amministrazion centrali
e ternitonali (in particolare, per queste ultime, |la Regione Lazio e la Provincia di Roma)

Il Consiglio del Ministrn € pol intervenuto sulle seguenti materie:
a) Disegno di legge sulle modalita di elezione del Consiglo provinciale e del Presidente della Provincia;

b) attuazione della direttiva europea sul coordinamento legislativo, regolamentare e amministrativo in matena di alcuni organismi
d'investimento collettivo in valori mobiliari;

c) Attuazione della direttiva europea in tema di avvio, esercizio e vigilanza prudenziale dell’attivita degl istituti di moneta
elettronica;

d) Attuazione della direttiva europea concernente le misure di protezione contro l'introduzione nella Comunita europea di
organismi nocivi al vegetall o al prodottl vegetall e contro la loro diffusione;

e’ Ratifica ed esecuzione di Atti internazionali;
f) Esame preliminare di decreti legislativi;

g) Legagi regionali;

h) Nomine;

1) Scioglimento di Consigli comunali.

Di seguito, in sintesi, le misure adottate:

A — DISEGMNO DI LEGGE SULLE MODALITA DI ELEZIONE DEL CONSIGLIO PROVINCIALE E DEL PRESIDENTE DELLA PROVINCIA

Il Consiglio del Ministri ha approvato invia definitiva, su proposta del Ministro dell'Interno, Il disegno di legge che disciplina le
modalita di elezione di secondo grado dei Consigli provinciali e dei Presidenti della Provincia. Il risparmio atteso dal nuovo sistema
e di 120 milion di Euro per lo Stato e di circa 199 milioni di Euro per le Province.

Il nuovo "modello elettorale provinciale™ & di tipo proporzionale, fra liste concorrenti, senza la previsione di soglie di sbarramento e
di premi di maggioranza. Gl elementi che lo caratterizzano sono:

1. elezione contestuale del Consiglio provinciale e del suo Presidente;
2. elettorato passivo riservato ai Sindaci e consiglien in carica al momento dells presentazione delle liste e della proclamazione;
3. clascuna candidatura alla carica di Presidente della Provincia € collegata a3 una lista di candidati al Consiglio provinciale;

4. 1 votanti possono esprimere fino a due preferenze: se decidono di esprimere |la seconda preferenza, una delle due deve
riguardare un candidato del Comune capoluogo o di sesso diverso da guello a3 cul & destinata |a prima preferenza;

5. & proclamato Presidente della Provincia il candidato che ottiene il maggior numero di voti. In caso di parnta si prevede |l
ballottaggio. In caso di ulteriore parita € eletto il pid anziano d'eta.

6. Le cariche di Presidente e Consigliere provinciale sono compatibili con quelle di Sindaco & Consigliere comunale. E perd vietato il
cumulo degl emolument.

B - COORDINAMENTO LEGISLATIVO, REGOLAMENTARE E AMMINISTRATIVO IM MATERIA DI ALCUNI ORGANISMI D'INVESTIMENTO
COLLETTIVO IN VALORI MOEILIARI

Mell'ordinamento taliano la disciplina comunitaria in tema di organismi dinvestimento collettivo in valon mobilian & contenuta nel
Testo unico sulla finanza e nel regolamenti di Banca d'Italia € Consaob.

L'approvazione del decreto legislativo che attua la direttiva europea sul coordinamento della normativa in tema di organismi
dinvestimento collettivo in valon mobilian, proposta dal Ministri degll Affan europel e dell’'economia e finanze, in concerto con |
Ministri degl Affan esten, della Giustizia e dello Sviluppo economico, mira a realizzare 3 obietti:

1. Il mighoramento delle condizioni di concorrenza tra gl organismi dinvestimento collettivo, garantendo cosi una tutela pid efficace
del detenton delle quote e degl investitor. Attraverso le cd. "informazioni chiave™ che gl organismi di investimento dovranno dare
agl investitor, quest ultimi avranno la possibilita di conoscere la natura e 1 rischi del prodott di investimento, garantendosi cosi la
possibilita di operazioni pid sicure.

2. Lintroduzione di un’autorizzazione uniforme per tuthi gh organismi di investimento collettivo. Grazie al cd. "passaporto europea”,
clascun organismo, ottenuta I'autornizzazione delle gutonta competenti dello Stato membro di origine, avra possibilita di operare in
tuttl gli Stati membri, aprendo apposite succursall.

3. Il nconoscimento di fusioni transfrontaliere tra tutt gl organismi di investimento collettivo. Per semplificare le fusioni gl Stati
membri potranno ricorrere alle tecniche di fusione gia previste nel nspettivi ordinamenti.

C - AVVIO, ESERCIZIO E VIGILANZA PRUDENZIALE DELL'ATTIVITA DEGLI ISTITUTI DI MONETA ELETTRONICA

Su proposta del Ministro per gl affan europel e del Ministro dell’'economia e delle finanze, Il Consiglio dei Ministri ha approvato un
decreto legislativo di attuazione della direttiva europea sull’'avvio, esercizio e vigilanza prudenziale dell’attivita degl istitutn di
moneta elettronica. Il decreto legislativo introduce alcune modifiche al Testo Unico bancario e tra queste, in particolare:

1. una pit ampia definizione di “prestazione di servizi di pagamento”. La nuova definizione € volta a favorire l'innovazione
tecnologica, poiche consente di includere non soltanto tuth | prodott di moneta elettronica attualmente disponibili sul mercato, ma
anche quelli che verranno sviluppati in futuro.

2. Individua 1 soggett ai quali & riservata 'emissione di moneta elettronica. Si tratta della Banca centrale europea, delle banche
centrali comunitarie, di Poste italiane, dello Stato italiano e degh altn Stati comunitan, delle pubbliche amministrazioni statal,
regionall e locall.

3. Introduce nuove forme di tutela del consumatore (es. forme di nmborso della moneta versata o forme di tutela delle somme del
cliente su cul non sono ammesse azioni del crediton dellistituto di moneta elettronica)

D - MISURE DI PROTEZIONE CONTRO LINTRODUZIONE MELLA COMUNITA EUROPEA DI ORGANISMI NOCIVI Al VEGETALI O Al
PRODOTTI VEGETALI E CONTRO LA LORO DIFFUSIONE NELLA COMUNITA

Il settore fitosanitarno & regolato, a livello internazionale, dalla Convenzione internazionale per |la protezione delle piante della FAC
del 1952, e dall’Accordo sulle misure sanitarie e fitosanitarie dell'Organizzazione Mondiale del Commercio. Mel corso degl anni sono
emerse alcune difficolta di applicazione della normativa italiana che recepisce le norme internazionali e comunitarie, rendendo
sempre pil urgente la necessita di aggiornarne | contenutl, adeguandoli alle nuove condizioni produttive e di mercato e alle nuove
conoscenze in campo scientifico e tecnico.

Per far fronte a queste necessita, il Consiglio dei Ministri ha approvato in via definitiva lo schem a di decreto legislativo - proposto
dal Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali - che modifica 1a legislazione vigente. Le misure contenute nel nuovo testo
normativo introducono ulterior garanzie alla sicurezza sotto il profilo fitosanitano del vegetall e prodott vegetali nel territorio
nazionale.

Il nuovo testo non affida nuovi compiti ai Servizi fitosanitan regionali. Silimita a modificare le procedure e le modalita dei controlli
da mettere in atto, adeguandaol alla normativa europea.

E - RATIFICA ED ESECUZIONE DI ATTI INTERENAZIOMNALI

I due Accordi con la Serbia consentiranno di consolidare |a collaborazione, in ambiti fondamentali come |a cultura, 1a formazione, 1a
scienza e tecnologia, con un Paese cul I'Tkalia € legato da una partnership strategica considerando la Serbia un esempio da seguire
per tutti quei Paesi che vedono nell’Buropa un traguardo da raggiungere.

In questo contesto, 'Accordo di cooperazione culturale e di istruzione prevede iniziative e collaborazioni in campo arbistico,
universitario e scolastico e 'offerta di borse di studio. Dara anche vita a forme di cooperazione nella conservazione, nella tutels,
nel restauro e nella valonzzazione del patnmonio artistico e archeologico, come pure nel contrasto al trasferimenti illecitl di beni
culturali, nella tutela dei diritti d'autore e di proprieta intellettuale - in armonia con la normativa internazionale e nazionale.
L'Accordo prevede anche una stretta cooperazione nel campi dell’archivistica e biblioteconomia, dellinformazione, dell’'editona,
delle attivita sportive e degli scambi giovanili.

Dal canto suo, 'Accordo di cooperazione scentifica e tecnologica apre la possibilita di important collaborazioni in settorn come la
biomedicina, la biotecnologia, I'agricoltura e le tecnologie alimentari, I'energia, |a tutela dell’'ambiente, la matematica, |a fisica, |a
chimica, la biologia, le nanotecnologie e 1 nuovi matenall, I'nformatica, le telecomunicazioni, 'applicazione della tecnologia nella
conservazione, tutela, restauro e valorizzazione dei beni culturali. Altro aspetto di grande rilievo sono le collaborazioni, scambi ed
intese fra istituzioni universitarie e di ricerca, e | impegno per la protezione della proprieta intellettuale.

L'Accordo di cooperazione nel settore della difesa tra Italia e Pakistan ha lo scopo di sviluppare la cooperazione bilaterale tra le
Forze Armate deil due Paesi, nellintento di consolidare le rispettive capacita difensive e di migliorare, nello spinto di amicizia che
caratternizza le relazioni fra Roma e Islamabad, la comprensione reciproca sulle question della sicurezza. Una volta in vigore,
assicurera anche un'adeguata cornice giundica e istituzionale per l'ulteriore progresso di programmi di cooperazione industrniale, a
beneficio del setton produttivi e commerciall del due Paesi. La ratifica dell’Accordo siinquadra in una fase particolarmente positiva
del rapporti tra | due Paesi, confermata anche dall'incontro di appena cinque giorni fa tra il Presidente Monti e 'omologo pakistano
Gilani, in Cina, a margine del Forum dell’Asia a Boao.

L'Egitto & un partner regionale di rilevanza strategica per I'Tkalia, e 'Accordo bilaterale in materia di trasferimento delle persone
condannate consolida la collaborazione fra Roma e Il Cairo in due setton considerat cruciall per sostenere | processi di transizione
democratica avviati con la stagione delle primavere arabe: |la tutela dei dintt umani fondamentali e |13 sicurezza. L'Accordo
consente al cittadini del due Paesi, condannati e detenuti nell’altro Stato, di scontare la pena inflitta nel Paese di origine. L' intesa
s & resa necessarna perche I'Egitto non ha aderto alla Convenzione di Strasburgo del 21 marzo 1983, che costituisce lo strumento
giuridico pid applicato in materna di trasfenimenti internazionall di detenuti per eseguire condanne definitive. E” significative che le
proposte italiane per il recepimento dei principl della Convenzione siano state accolte da parte egiziana. In particolare, & stato
stabilito che Il trasferimento del detenuto pud avvenire solo con Il suo consenso, nella piena consapevolezza delle conseguenze
giuridiche che ne dernvano.

F - ESAME PEELIMINARE DI DECRETI LEGISLATIVI
Il Consiglio del Ministri ha poi esaminato 5 decreti legislativi. Si tratkta di:

1. Decreto legislativo di attuazione della direttiva comunitaria 2009/38/CE nguardante listituzione di un comitato aziendale
europeo o di una procedura per l'nformazione e la consultazione dei lavoraton nelle imprese e nel gruppi di imprese di dimensioni
comunitarie.

Il decreto, proposto dai Ministri del lavoro e delle politiche sociall e degll affan europel, di concerto con gl altr Ministrn competent,
si propone di mighorare il dintto allinformazione e alla consultazione del lavoraton nelle iImprese multinazionali. In particolare, |l
provvedimento risponde alla necessita di incrementare 1| numero del comitatl aziendah europel, consentendo al tempo stesso la
continuita degl accordi vigenti.

2. Decreto legislativo di attuazione della direttiva europea in tema di servizio universale e dintt degli utenti in materna diret
servizl di comunicazione elettronica; della direttiva europea sul trattamento dei dati personali e tutela della privacy nel settore
delle comunicazioni elettroniche; del regolamento comunitano sulla cooperazione tra le Autorita nazionall responsabili
dell'esecuzione della normativa a tutela del consumataori.

La legge comunitaria 2010 ha delegato Il Governo ad adottare | decreti legislativi in tema di comunicazioni elettroniche e
protezione del dati personali. Il decreto legislativo proposto dail Ministri degli Affan europel e dello Sviluppo economico, recepisce,
di concerto con 1 Ministrn degli Affan esten, dell’'Economia e finanze e della Giustizia la normativa comunitana in materna, mirando a
rafforzare la tutela del consumaton contro le violazioni del dati personali e lo "spam”™. Nomi, indirizzi e-mail e informazioni bancarie
del clienti dei forniton di servizi di telecomunicazione e di accesso ad Internet e, in particolare, | dati su ogni telefonata e sessione
In rete devono essere tenutl al sicuro da un uso iIndesiderato, accidentale o fraudolento. La responsabilita, in tutt questi casi,
degli operatori.

Le nuove norme introducono, per la prima volta in Europa, le notifiche obbligatorie per le violazioni dei dati personali. Cio significa
che | fornitor di comunicazioni saranno obbligatl a informare le autornta e 1 loro clienti delle violazioni della sicurezza che lede 1 loro
dati personall. Inoltre, le norme In matena di privacy e protezione dei datl vengono rafforzate in mento all'uso del cookies (le
stringhe di testo che memorizzano le scelte di navigazione degli utenti) e di sistemi simil.

3. Decreto legislativo di attuazione della normativa comunitana sulle reti e | servizi di comunicazione elettronica.

Il decreto legislativo, proposto dal Ministro per gh Affarn europel e dal Ministro per lo Sviluppo economico, di concerto con | Ministri
degli Affan ester, dellEconomia & finanze e della Giustizia, modifica alcune disposizioni del Codice delle comunicazion elettroniche,
adeguandole alla normativa europea.

Le modifiche perseguono diverse finalita. In particolare:

- promuovere investiment efficient! & innovazione nel campo delle infrastrutture di comunicazione elettronica, ad esempio
attribuendo alle autornta nazionall di regolamentazione la possibilita di imporre la condivisione di facilities di comunicazione
elettronica o di "proprieta”, tra cui: edifici, cablaggi, antenne e torr, nonche elementi di rete non attivi, che consentono di
trasmettere segnali via cavo, via radio, a mezzo fibre ottiche o con altn mezzi elettromagnetici, comprese le ret satellitar.

- rafforzare le prescrizion in materia di sicurezza e integrita delle reti, a garanzia degh utent.

- rafforzare |a tutela degli utenti finall, in particolare 1 disabili {cuil viene garantito un accesso al servizi equivalente a quello degli
altri utenti), gl anziani, 1 minor e 1 portaton di esigenze sociall particolar. Vengono rafforzat anche 1 dirith degli utenti in matena di
trasparenza nel rapporti con i forniton di servizi.

4. Decreto legislativo di attuazione della normativa comunitaria in materia di attrezzature a pressione trasportabili. Il decreto,
proposto dai Ministn per gl affan europel e infrastrutture e trasporti, di concerto con | Ministr degl Affan estern, dell'Interno, della
Giustizia, dellEconomia e delle finanze e dello Sviluppo economico, ha come obiettivo principale 'accrescimento della sicurezza
delle attrezzature a pressione trasportabili, adeguandole al progresso tecnico.

In particolare, le disposizioni introdotte dal decreto intervengono in tema di trasporto di mercl pericolose su strada, ferrovia e per
vie navigabil interne.

5. Decreto legislativo che recepisce le norme comunitarie in matena di formazione e mantenimento del capitale socale, di fusioni di
socleta per azioni, di scissiont di societa per azioni, e 1in matena di fusioni transfrontaliere di societa per azioni, al fine di ndurre gli
onerl amministrativi relativi in particolare agli obblighi di pubblicazione e di documentazione a carico delle societa coinvolte in
processi di fusione e scissione, domestiche e transfrontaliere.

G - LEGGI REGIOMALI

Il Consiglio del Ministri ha poi esaminato sei leggl regionali su proposta del Ministro per gli affan regionali, Piero Gnudi.
Mell'ambito di tali legagi, il Consiglio ha deliberato I'mpugnativa dinanzi alla Corte Costituzionale:

1) legge Regione Calabria n. 7 del 10 febbraio 2012 recante "Modifiche ed integrazioni alla legge regionale 11 agosto 2010, n. 21,
nonche disposizioni regionali in attuazione del decreto legge 13 maggio 2011, n. 70 convertito, con modificazioni, dalla legge 12
luglio 2011, n. 106" In quanto alcune disposizioni, modificando |a precedente legge sul c.d. "plano casa” della Regione Calabria,
Introducono previsioni che risultano in contrasto con | regolamenti statali che disciplinano la distanza tra gl edifici, 1a distanza degli
edifici dal nastro stradale ed ulternon prescrizioni tecniche, tra cul alcune volte a prevenire 1 rischi sismicl. Altra disposizione della
stessa legge e stata impugnata in quanto consente |la sanatoria degl abusi edilizi realizzatl in aree sottoposte a vincolo
passaggistico;

21 legge Regione Liguria n. 2 del 7 febbraio 2012 recante "Disciplina regionale in maternia di demanio e patrimonio™ in quanto
contiene disposizioni inerenti il regime giunidico (proprieta) di beni demaniali che non appartengono alla regione. Altre disposizioni
della stessa legge sono state impugnate per violazione dell’art. 117, comma 2, lett. 5), della Costituzione che riserva allo Stato la
materia della tutela dell'ambiente, e per violazione dell’art. 117, comma 2, lett. &), della Costituzione che riserva allo Stato la
materia della tutela della concorrenza e per violazione dell’art. 117, comma 3, della Costituzione che riserva allo Stato 1| principi in
materia di governo del territorio.

Infine, per altre legal regionali il Consiglio del Ministr ha deliberato la non impugnativa. Si tratta delle seguenti legagi:

1) Legge Regione Calabria n. 5 del 03 febbraio 2012 "Interventi a favore delle vitiime del terrorismo e della criminalita
organizzativa- Integrazione alla legge regionale 16 ottobre 2008, n. 31.7

2) Legge Regione Molise n. 4 del 13 febbraio 2012 "Revoca della deliberazione legislativa n. 35 del 22 febbraio 2011, avente ad
oggetto: "Legge regionale concernente: "Statuto della Regione Molise”. Seconda deliberazione. Approvazione”.

3) Legge Regione Sardegna n. 2 del 01 febbraio 2012 "Bollethino ufficiale digitale della Regione autonoma della Sardegna.”

4) Legge Regione Valle d’Aosta n. 4 del 13 febbraio 2012 "Disposizioni per I'eradicazione della malatbtia virale nnotracheite bovina
infettiva (BHV-1) nel terntonio della regione”.

H - NOMINE

Il Consiglio del Ministrl, su proposta del Ministro dello Sviluppo economico, ha nominato il Signor Giuseppe MAZZARELLA,
'Ambasciatore Maunzio MELANI, Il dottor Riccardo Maria MONTI, Il dottor Luigl Pio SCORDAMAGLIA e 1| dottor Paolo ZEGNA,
componenti del Consiglio di amministrazione dell’Agenzia per la promozione all’'estero e 'internalizzazione delle imprese italiane.
I - SCIOGLIMENTO COMNSIGLI COMUMNALI

Infine, su proposta del Ministro dell'Tnterno, il Consigho dei Ministri ha deliberato lo scioglimento del Consigl comunali di Bagaladi
(RC), Castel Volturno, Casal di Principe, Casapesenna (Caserta) e Mileto (V). Lo scioglimento & stato deliberato a seqguito

dell’accertamento di forme di condizionamento da parte della cniminalita organizzata.

Il Consiglio & terminato alle ore 13,15



