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IL CONVEGNO DEL SOLE 24 ORE-ESPERTO RISPONDE

Telefisco,

tutte le novita

in chiaro

Jean Marie Del Bo

ffrontare tutte le novita
del’anno, per renderle
chiare e affrontabili ai
contribuenti, ai
professionisti e alle
aziende, che hanno cominciato a
misurarsi con le scadenze e gli
adempimenti del 2025.

Questo I’'obiettivo che si pone
Telefisco 2025. In linea con una
tradizione consolidata da 33 anni
(questo ¢ il trentaquattresimo
appuntamento) che da agli operatori
la possibilita di confrontarsi con le
istituzioni della politica e delle
categorie, diricevere risposte da
parte dell’agenzia delle Entrate, della
Guardia di finanza e del Mef e di
avere chiarimenti dagli esperti del
Sole 24 Ore.

Basta scorrere il programma
dell’evento per rendersi conto di
comeitemi e le novita del 2025
finiranno sotto la lente. Si va dalle
novita sull’Iva a quelle legate all'Irpef
e allavoro dipendente (comprese

IL PROGRAMMA

Sotto esame

i temi del 2025
Dall’lva all'lrpef,
dal reddito di
lavoro autonomo
aquello d'impresa
ai bilanci, dalla
storia infinita dei
bonus edilizi fino
agli effetti della
riforma delle
sanzioni

auto e trasferte), dagli effetti della
riforma delle sanzioni e della
riscossione, per arrivare alle tante
novita per il lavoro autonomao e alle
tante ricadute dei provvedimenti pit
recenti sul reddito d’impresa, per
arrivare ai bilanci e alla storia infinita
dei bonus edilizi.

Nelle pagine che seguono troverete
gli interventi dei relatori che daranno
il loro contributo al convegno, di
coloro che parteciperanno ai tavoli di
confronto e gli articoli degli esperti
che vivificheranno gli appuntamenti
di Telefisco Advanced. Si, perché alla
diretta gratuita di Telefisco Base si
accompagnera la possibilita di
accedere, a pagamento (al costo di
149,99 euro) alla formula Telefisco
Advanced che aprira la strada a sei
sessioni di approfondimento sugli
adempimenti della parte iniziale
dell’anno.

Il programma ¢ ricco e fitto, le
opportunita molte e differenziate,
I'impegno del Sole, come sempre,
completo. Buon lavoro a tutti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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'offerta del Gruppo 24 ORE

L’abbonamento che consente di poter
fruire dell’'offerta formativa dell’Area
Fisco di Sole 24 ORE Formazione con:
® |'accesso a tuttii Seminari e
Percorsi di Approfondimento
dell’Area Fisco;
® lapossibilita divedere in differita i corsi;
® corsigia confermati e calendarizzati
per un totale di 200 ore di formazione;
® un abbonamento delladuratadi 12
mesi a un costo davvero contenuto,
pagabile in rate mensili
per info: sole24oreformazione.it

< Top24 FisCOAI

La piattaforma che comprende tutti i
prodotti e servizi del Gruppo 24 Ore
per i professionisti, ora potenziata da
24Al Tax Assistant, I'intelligenza
artificiale del Sole 24 Ore efficiente,
affidabile e innovativa, per entrare in
una nuova era di produttivita.
Scoprite come Iinnovazione puo fare la
differenza, approfittando dell’'offerta
speciale in occasione di Telefisco
2025: un mese di prova gratis da
questo indirizzo
s24ore.it/prova-top24-fisco-ai

L'esperto risponde

Il servizio del Sole 24 Ore dedicato ai
quesiti dei lettori. La piattaforma
online consente di: inviare un quesito
gratuitamente, (senza garanzia di
risposta); acquistare un quesito e
ricevere risposta entro 72 ore
dall’accettazione; accedere a un
archivio tematico o all’archivio
completo, la cui consultazione utilizza
lintelligenza artificiale per individuare
le risposte piu pertinenti tra le migliaia
gia adisposizione.

s24ore.it/er-ai

== Smart24 FiscoAi

L’innovativo sistema informativo
progettato per rendere il lavoro rapido
ed efficiente.

Gli aggiornamenti di norme e tributi e
tutte le guide pratiche,
approfondimenti esclusivi, strumenti
operativi per una visione completa
della materia fiscale.

Da oggiancora pill completa, grazie
all'integrazione di 24Ai Tax Assistant,
Pintelligenza artificiale del Sole 24 Ore
che offre innovazione ed efficienza.
s24ore.it/smart24-fisco-ai




TELEFISCO ADVANCED

Telefisco Advanced offre la possibilita
dirivedere, a partire dal 10 febbraio,

il convegno di Telefisco in differita,
secondo i propri tempi e ottenere

i crediti formativi.

Inoltre il pacchetto Advanced da la
possibilita di partecipare

a 12 incontri di Master Telefisco, con
un incontro a settimana, dal 12
febbraio al 7 maggio.

Questo il calendario dei singoli incontri:
12 febbraio — La dichiarazione lvaele
novita lva 2025 - Benedetto Santacroce,
Anna Abagnale

19 febbraio: lva: aggiornamento, caso
operativo, esperto risponde

26 febbraio: Le principali novita per le
imprese — Primo Ceppellini,

Maricla Pennesi

5 marzo: Imprese: aggiornamento, caso
operativo, esperto risponde

12 marzo: La predisposizione dei bilanci
d’esercizio 2024 — Barbara Zanardi,
Andrea Vasapolli

19 marzo: Bilanci: aggiornamento, caso
operativo, esperto risponde

26 marzo: Le novita in materia di
antiriciclaggio e il Registro dei titolari
effettivi — Valerio Vallefuoco,

Antonio lorio

& Advanced

Acquista Telefisco Advanced per accedere alla differita dell'evento del5
febbraio 2025, e per partecipare agli incontri di Master Telefisco dal
12-02-25 al 07-05-2025

149,99€

Acquistando Telefisco Advanced potrai:

+ partecipare al convegno in diretta streaming (previa registrazione
a questo link)

v ottenere i crediti formativi
+ inviare i quesiti al Forum
+ rivedere I'evento in differita a partire dal 10-02-2025

+ partecipare a Master Telefisco fino al 07-05-2025 (1 incontro a
settimana a partire dal 12-02-2025)

2 aprile: Antiriciclaggio: aggiornamento,
caso operativo, esperto risponde

9 aprile: Le novita della dichiarazione dei
redditi delle societa e degli Enc — Luca
Gaiani, Franco Vernassa

16 aprile: Dichiarazione societa:
aggiornamento, caso operativo,

esperto risponde

30 aprile: Le novita della dichiarazione dei
redditi delle persone fisiche — Alessandra
Caputo, Lorenzo Pegorin

7 maggio: Dichiarazione persone fisiche:
aggiornamento, caso operativo,

esperto risponde

LA GUIDA

Chiarimenti, approfondimenti, esempi
pratici: ecco la guida alle Novita Fiscali
2025 che tiene conto delle modifiche
introdotte dalla legge di Bilancio e dal DIgs
diriformalres/Irpef.

Gli espertidel Sole 24 Ore spiegano tutto nel
dettaglio: dalla nuova curva Irpef al taglio
delle detrazioni fiscali, dalla rivalutazione a
regime di terreni e partecipazioni alla
assegnazione agevolata di beni ai soci.
offerte.ilsole24ore.com/novitafiscali25
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» Lanuova curva dell'irpef
» |l taglio delle detrazioni

edilizie




= Top24 FiscoA;

SPECIALE PROMO TELEFISCO 2025

LA RIVOLUZIONE
DELL’EFFICIENZA

Top24 Fisco Ai: la piattaforma piu evoluta che comprende tutti i prodotti
e servizi del Gruppo 24 Ore per i professionisti.

Da oggi la nuova Top24 Fisco Ai si arricchisce di 24Ai Tax Assistant,
l'intelligenza artificiale del Sole 24 Ore efficiente, affidabile e innovativa.
Decisioni pil rapide e mirate per dedicare tempo prezioso ad attivita
strategiche.

Scegliere Top24 Fisco Ai significa investire nel futuro del tuo business;
un salto verso una nuova era di produttivita.

Scopri come I'innovazione puo fare la differenza!

< Fisco Ai

Approfitta dell'offerta
1 mese di prova gratis

11Sole
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IVA

Giudici e Agenzia
completano
le direttive Ue

eppur ancorain attesa del decre-
S to delegato cheaccolgaiprincipi

fissati dalla delega fiscale,’anno
2025 per I'lva si ¢ aperto, oltre che con
I’allarme giunto dalla Commissione
Europea per un innalzamento del Vat
Gap (rapporto tra I'lva attesa e quella
riscossa), con numerose modifiche so-
stanziali e procedurali contenute nei
provvedimenti di fine anno.

Tali novita derivano:

@ in parte dal recepimento di direttive
unionali (qualila previsione di un nuo-
voregime difranchigia transfrontalie-
ro ovvero la previsione di una nuova
regola di territorialita per gli eventi tra-
smessi in streaming):
@ in parte dal tentativo di evitare pro-
cedurediinfrazione (qualil’abolizione
dellanormainternaincompatibile con
I'ordinamento unionale in materia di
distacchi del personale);
@ in parte, per introdurre alcune sem-
plificazioni ovvero per evitare appe-
santimenti ai contribuenti (qualila ri-
duzione di alcune aliquote ovvero la
previsione di un’ulteriore prorogaal
1 gennaio 2026 per la riforma degli

obblighi Iva connessi agli enti asso-
ciativi ovverola sanatoria prevista per
I’erogazione di servizi di formazione
ai soggetti autorizzatialla sommini-
strazione di lavoro.

A queste novita normative si sono
affiancatianche alcuniimportantiin-
terventiinterpretativi e giurispruden-
ziali che produrranno i propri effetti
proprio nel corso di quest’anno: si
pensialla sentenza della Corte di Giu-
stizia Ue (causa C-341/22) che ha di-
chiarato I'incompatibilita dellanorma
relativaalle societa di comodo (art. 30
L724/1994) nella parte in cui determi-
nalaperditadel diritto a detrazione (o
al rimborso) per non aver raggiunto
uno dei parametri percentuali imposti
dalla disposizione; o alla sentenza del-
lastessa Corte di Giustizia Ue (causa C
429/23) che identifica in modo piu
puntualeilimiti temporali di esercizio
della detrazione Iva.

Sempre sul piano interpretativo con
risvolti accertativi sono da sottolineare
le pronunce dell’agenzia delle Entrate
in materia di fatturazione deiraggrup-
pamenti di imprese, Ati e Ats nei con-

Benedetto
Santacroce

10
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LE NOVITA IVA

ALLARME EVASIONE

~ Rapporto commissione europea - vat gap - base 2022 - 89,3 miliardi €

AGEVOLAZIONI
~ Aliquota 5%

Corsi di attivita sportiva invernale e alpinistica
Cavalli vivi destinati a finalita diverse da quelle alimentari

SANATORIE

~ Chirugia estetica - attestazione medica dal 17 dicembre 2023
~ Prestazioni di formazione a enti autorizzati alla somministrazione di lavoro

fronti del mandatario, in luogo della
stazione appaltante (da ultimolarispo-
sta259/E/2024).

Entrando nel vivo di queste novita
analizziamo in modo piu approfondito
alcuni interventi normativi.

A.

Distacco del personale

Per questo istituto molto importante
risultal’abrogazione, determinata dal-
l'articolo 16 ter del D1131/2024,a decor-
rere dai contratti rinnovati o costituiti
dal 1° gennaio 2025 dell’art. 8 comma
35 dellaL 67/1988, norma che prevede-
valanonrilevanzalIvadel distacconel
casoin cuila distaccataria silimitasse
a rimborsare alla distaccante I’esatto
importo del costo del lavoratore.
Lasuaabrogazione impone, non so-
lo alleimprese, ma anche agli enti non
commerciali dirivedere I’attuale con-
trattualistica per verificare quale siail
regime Iva daapplicare. In effetti, non
e possibile prevedere un effetto auto-
matico diapplicazione dell’Iva su ogni
contratto di distacco, in quanto biso-
gna verificare sul piano oggettivo I’esi-
stenza o meno di un nesso diretto trail
distacco e 'ammontare pagato dalla di-

TR

staccataria alla distaccante.

Questa analisi dovra essere svilup-
pata alla luce dei principi fissati dalla
Corte di Giustizia conla sentenza del-
I'11marzo 2020 nella causa C-94/2019
(caso San Domenico Vetraria). In tale
sentenzala Corte ha sottolineato che,
aprescindere dal rapporto tra quanto
versato e ’'ammontare della retribu-
zione spettante al lavoratore distacca-
to (misura pari, superiore o inferiore
alla retribuzione), bisognera tener
conto del condizionamento reciproco
delle rispettive obbligazioni e di con-
seguenza dellanaturadi corrispettivo
dell’ammontare percepito dalla di-
staccante. In relazione, poi, agli enti
non commerciali sara necessario an-
che considerare il profilo soggettivo
dell’operazione al fine di verificare se
il distacco sia o meno realizzato nei fini
istituzionali dell’ente.

Sul tema si pone anche una proble-
matica di decorrenza della novita, in
quanto lanorma prevede chel’abroga-
zione della disposizione nazionale
operaaidistacchi di personale stipulati
orinnovati a decorrere dal 1° gennaio
2025. La norma, inoltre, prevede che
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CONTRATTO DI DISTACCO

ABROGAZIONE

NON EFFETTO AUTOMATICO

VALUTAZIONE

I
—
—)
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s Telefisco2025

CONTRATTO DI DISTACCO

GRUPPI DI IMPRESE

20RE BEz......

Articolo 8, comma 35 L 67/1988

tassazione lva su tutti i contratti

Principi: Corte di giustizia Ue C-94/19

P

Ej';& DM EIHE)]E‘ESEION.HLE

Oggettivo: nesso delle obbligazioni delle parti

ENTE NON COMMERCIALE
. Py

sono fatti salviicomportamentiadot-
tati dai contribuenti anteriormente al
1° gennaio 2025 in conformita, alterna-
tivamente, alla citata sentenza della
corte di Giustizia Ue ovvero alla dispo-
sizione nazionale ora abrogata,ameno
che nonsianointervenutiatti diaccer-
tamento divenuti definitivi.
Pertanto, dalla lettura combinata

—)
=

Soggettivo: fine istituzionale del distacco

I

delle due previsioni si giunge alla se-
guente conclusione che pericontratti
precedenti al 1° gennaio 2025, operativi
sia prima che dopo alla specifica data,
sara possibile continuare ad applicare
il comportamento tenuto in passato sia
esso con Iva o senza Iva a condizione,
pero, che sirispettino o i criteri fissati
dallasentenza della Corte ovveroipre-

12
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REGIME DI FRANCHIGIA TRANSFRONTALIERO DLGS 18072024

SOGGETTI AMMESSI -

& _

cisilimiti fissati dallanorma nazionale.
Cio non toglie che, nel caso in cui il
comportamento tenuto non si allinei
néall’'uno né all’altro, sara sempre pos-
sibile per 'amministrazione provvede-
re arettificare il comportamento tenu-
to dai contribuenti.

Aldiladegliipotetici effetti accerta-
tivi, risulta che dal 2025 € necessario
per leimprese e per gli enti al momento
delrinnovo o della stipula del contratto
considerare con attenzione le clausole
e le finalita del distacco, allo scopo di
verificare le condizioni di operativita
Iva della specifica normativa.

Regime di franchigia

transfrontaliera per imprese minori
Dal 1° gennaio 2025 € entrato in vigore
ilnuovoregime difranchigiaIva tran-
sfrontaliero che copre anchele attivita
svolte in altri Stati Ue. Il DIgs. n.
180/2024,inrecepimento della Diretti-
va (UE) 2020/285, estende I’esonero
dall’Ivaai piccoli contribuenti che com-
piono cessioni dibeni e/o prestazioni
di servizi territorialmente rilevanti in
altri Stati Ue. Inoltre, il provvedimento
direttoriale dell’Agenzia delle Entrate

Persone fisiche e imprese minori

Rispetto soglia nazionale (Italia 85.000 €)

Rispetto soglia Ue — 100.000 €

Nn460166/2024 haprevistoleregole di
dettaglio per dare attuazione al predet-
to decreto legislativo definendo le re-
gole da seguire per comunicare al-
I’Agenzia delle Entrate I'intenzione di
utilizzare lo specifico meccanismo.

Lanovella normativa si compone so-
stanzialmente di due parti, traloro spe-
culari (anche se non del tutto):
® la disciplina delregime di franchi-
gia applicato in Italia al “soggetto
passivo persona fisica” stabilito in
altro Stato Ue;
® la disciplina del regime di fran-
chigia applicato in altri Stati Ue al
«soggetto passivo stabilito nel ter-
ritorio dello Stato».

La peculiarita che salta subito all’oc-
chio é che il nostro ordinamento con-
senteil regime di esonero, ele connesse
semplificazioni, ai contribuenti con
fatturato annuo nazionale non supe-
riore a 85mila euro, e non superiore a
euro 10oomila euro in tutti gli Stati
membri, solo se persone fisiche. Men-
tre, la norma unionale fa riferimento
alle piccole e medie imprese (Pmi) co-
me qualsiasi persona considerata sog-
getto passivoaifiniIva, indipendente-

P

13
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REGIME DI FRANCHIGIA TRANSFRONTALIERO DLGS 180/2024

SOGGETTO STABILITO IN ITALIA ‘ Persone fisiche e imprese minori
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mente dalla forma giuridica.

La nuova norma e particolarmente
rilevante in termini di parita di tratta-
mento, in quanto consente a un sogget-
tonon stabilito di beneficiare del regi-
me di franchigia in uno Stato Ue, che ha
introdotto taleregime, alle medesime
condizioni previste perisoggetti stabi-
liti nel medesimo Stato di esenzione.

Il regime speciale Pmi non vale, in-
vece, per gli operatoriextraUe, anche se
operano attraverso una stabile orga-
nizzazione all’interno dell’Unione.

Un’altra limitazione nell’applica-
zione del regime riguardail piano og-
gettivo: non siapplica alle cessioni di
mezzi di trasporto nuovi spediti/tra-
sportati in altro Stato Ue e ad altre
operazioni escluse dallo Stato mem-
bro di esenzione.

Dunque, rispettate le condizioni di
accesso, una Pmi italiana per poter
operareinregime difranchigia tran-
sfrontaliero, deve darne previa comu-
nicazione all’AdE, indicando, tral’al-
tro, il proprio numero di partitalvae
lo Stato membro in cui intende opera-
re in franchigia.

L’Agenzia, come ha chiarito il prov-

Comunicazione preventiva Ade (provv. 460166/2024)

Efficacia regime attribuzione NIl — «EX»

A

vedimento citato, provvede a notificare
larichiesta allo Stato di esenzione e, se
nonriceve riscontri negativi, deve en-
tro 35 giorni dalla presentazione della
comunicazione, assegnare al contri-
buente ilnumero identificativo indi-
viduale che, per I’Italia, & costituito
dalla Partita Iva seguito o preceduto
dal suffisso alfabetico «EX».

La Pmi ammessa al regime, entro
I'ultimo giorno del mese successivo ad
ogni trimestre, dovra presentare una
relazione trimestrale unica in cui co-
munica al’AdE:

@ il valore totale delle operazioni effet-
tuate nel corso del trimestre;

@ ilvalore totale delle operazioni effet-
tuate nel trimestre in ciascuno altro
Stato Ue, compresi gli Stati diversi da
quelli di esenzione.

La comunicazione va presentata an-
che in assenza di operazioni ovvero
per ogni eventuale variazione — come,
ad esempio, nel caso di superamento
delle soglie.

Particolare attenzione va prestatain
riferimento al calcolo del volume d’af-
fari, al fine del monitoraggio delle so-
glie. Il criterio di calcolo della soglia del
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EVENTI TRASMESSI

IN STREAMING
O RESI VIRTUALMENTE
DISPONIBILI

s .

regime forfettario domestico (art. 1,
commi 54 ss., Legge 190/2014) non
coincide, infatti, con quello previsto per
ilregime difranchigia Iva transfronta-
liero sotto un profilo oggettivo e tem-
porale. Sicché, i forfettari italiani conti-
nuano a determinarela soglia secondo
leregole interne (criterio per cassa ed
inclusione nel volume d’affari delle
operazioni esenti e non rilevanti);
mentre, per determinare la sogliad’ac-
cessoalregime difranchigia Ivain altro
Stato Ue, occorrera far riferimento al
criterio di calcolo del volume d’affari
previsto dalla Direttiva (effettuazione
dell’operazione ed esclusione dalle
cessionidibeni d’investimento e delle
operazioni esenti).

Un aspetto operativo da considera-
re eéla possibilita di emettere la fattura
in modalita semplificata ex art. 21- bis
Dpr 633/1972, anche oltre I'importo
massimo di 400 euro previsto per gli
altri operatorinazionali. La semplifi-
cazione opera ovviamente laddove
esiste un obbligo di emissione della
fattura. Ad esempio, per i soggetti
passivi (persone fisiche) stabiliti in al-
tri Stati Ue che si avvalgono della fran-

008 BERE..on
TERRITORIALITA SERVIZI VIA STREAMING

- Domicilio o residenza
nello Stato del committente
- Stato di stabilimento
del committente

<A

chigiainItalia, il nostrolegislatore ha
previsto un esonero nel territorio del-
lo Stato da tutti gli adempimenti IVA
ad eccezione dell’obbligo di certifica-
zione dei corrispettivi e di conserva-
zione dei relativi documenti.

Inoltre, la fattura non risulta obbli-
gatoria quando trattasi di transazione
verso consumatore finale.

Al dila del fatto se sussista, o meno,
un obbligo di fatturazione, in riferi-
mento alle operazioni attive rese nel-
I’'ambito del regime speciale di franchi-
gia daIva esiste un’indetraibilita del-
I’'imposta sullato passivo per acquisti
afferenti. In tal senso, € pure stato mo-
dificatol’art.19 del Decreto Iva.Icon-
tribuenti, infatti, devono monitorare
gliacquisti nazionali che sono afferen-
ti alle operazioni attive realizzate in
franchigia per rendere indetraibile la
relativa imposta.

Territorialita degli eventi
trasmessi via streaming

Dal 1° gennaio 2025 cambia la territo-
rialita degli eventi trasmessivia strea-
ming o resi virtualmente disponibili.

In particolare, il DIgs 180/2024, re-
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cependola direttiva (Ue) 2022 /542, ha
previsto che per i suddetti eventi la
tassazione Iva avvenga non piu nello
Stato in cuila manifestazione si svol-
ge, ma piu correttamente nello Stato
del committente.

Laregola é poidisciplinata in mo-
do separato, anche se analogo nella
sostanza, nel caso in cui il servizio
sia erogato ad un soggetto consuma-
tore finale (B2C) ovvero a un sogget-
to business (B2B).

Nel primo caso (B2C) I'art. 7 quin-
quies del Dpr 633/72 prevede che se i

servizirelativi ad attivita culturali, arti-
stiche, sportive, scientifiche, educative,
ricreative e simili sono trasmesse in
streaming o altrimentirese virtualmen-
te disponibili si considerano effettuate
nello Stato in cui il committente € domi-
ciliato nel territorio dello Stato o e ivire-
sidente senza domicilio all’estero.

Nel secondo caso (B2B) gli stessi ser-
vizi sono tassati direttamente nello
Stato di stabilimento del committente
in base alle regole ordinarie previste
dall’art. 7 ter del Dpr 633 /72.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Piu sorveglianza
negli appalti
«labour intensive»

llo scopo di contrastare il feno-
/ \ meno della somministrazione
dimanodopera atipica, lalegge
di bilancio 2025 torna a regolare gli
appalti cosiddetti «labour intensive»
intervenendo sulla lettera a-quin-
quies) dell’articolo 17, sesto comma,
Dpr 633/1972, per prevedere una nuo-
vaipotesi direverse charge obbligato-
rio nel caso di prevalente utilizzo di
manodopera presso le sedi di attivita
del committente.

Al fine di scongiurare il diniego della
autorizzazione richiesta ai sensi del-
I’art. 395 della Direttiva Iva, al pari di
quanto accaduto per la previgente ver-
sione della stessa lettera a-quinquies),
l’inversione contabile e circoscritta ai
soli settori del trasporto e movimenta-
zione di merci e delle prestazioni di
servizi di logistica, sicuramente tra i
principali interessati dai noti fatti di
recente cronaca giudiziaria, e ne
esclude comunque I’applicazione nei
confrontidi Pa e di altri committentiin
regime di split payment, nonché di
agenzie per il lavoro ex art. 4 decreto
legislativo 276/2003.

In attesa della concessione della de-
roga da parte del Consiglio Ue e non ol-
tre quel momento ove sara effettiva-
mente accordata, e data possibilita al
prestatore e al committente di optare
per il versamento diretto dell’Iva dovuta
ad opera di quest’ultimo, in nome e per
conto del prestatore che resta solidal-
mente responsabile. La circostanza che
sitratti di versamento effettuatoin no-
me e per conto induce aritenere che il
prestatore manterra a tutti gli effettila
qualifica di debitore dell'imposta (inve-
ro la stessa disposizione prevede che
questi sia tenuto comunque ad emette-
re valida fattura) e cosilaresponsabilita
solidale in capo al prestatore cautela
I’Erario nel caso di omesso versamento
da parte del committente.

Atale ultimo committente e fatto di-
vieto di operare compensazioni “oriz-
zontali” ex art 17 decreto legislativo
241/1997 (e plausibilmente anche “ver-
ticali” in analogia a quanto chiarito dal-
larisoluzione 55/2017).

Einfine previsto nel caso diimposta
non dovuta che il committente :
® possaazionare la misura del rimbor-

Chiara
Tomassetti
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REVERSE CHARGE PER TRASPORTI E LOGISTICA

Quali prestazioni di servizi?

» Diverse da guelle di cui alle lettere da a) ad a-quater), comma 6, articolo 17, dpr 633/27

» Contratti di appalto, subappalto, affidamento a consorziati o rapporti negoziali comungue denominati

> Prevalente utilizzo di manodopera presso le sedi di attivita del committente e utilizzo di beni
strumentali di proprieta di quest'ultimo o ad esso riconducibili in qualungue forma

Quali committenti?
Imprese che svolgono attivita di trasporto e movimentazione di merci e servizi di logistica

Esclusioni
» PAe altni soggettiin spht payment
» Agenze per il lavoro

M .k

so cosiddetto anomalo ex art 30-ter
Dpr 633/72 (I’estensione esplicita di
tale facolta trova la sua ragione nella
formulazione letterale del richiamato
articolo che potrebbe far dubitare della
legittimazione attiva di soggetto diver-
so dal prestatore )

® ¢, mediante rinvio alla disposizione
sanzionatoriarelativa al caso di erroneo
addebito dell’impostainluogo della ap-
plicazione del reverse charge, conservi
ildiritto alla detrazione, salval’irroga-
zione di una sanzione formalefra2zo0e
1omila euro e salviicasidi consapevole
partecipazione dello stesso alla evasio-
ne o frode realizzate dal prestatore.

Adempimenti in materia
di operazioni transfrontaliere

Mantiene sempre piena attualita il tema
della prova dell’uscita delle merci dal
territorio nazionale, al fine di supporta-
re la non imponibilita di cessioni al-
I’esportazione e cessioni intra-UE.
[’Agenzia delle Dogane ha portatoa
conclusione il processo di reingegne-
rizzazione di «Aida »per I’export, nel-
I'ottica della definizione in modalita pa-
perless dei processi doganali e del collo-

U

quio digitalizzato con gli operatori. Con
I’'avvio del progetto unionale Aes dal 1°
dicembre 2024 il “tracciato” ET é stato
dismesso per aderire al modello
Eucdm(Eu Customs Data Mode).

Facciamo un passo indietro. Agli ef-
fetti dell’Iva, generalmente e salvii casi
di valide prove alternative dell’uscita
dei beni, I’evidenza documentale a
supporto della non imponibilita e co-
stituita dal Dae che contiene I'indica-
zione del codice Mrn, tramite il quale
I’operatore interrogail sistema infor-
matico per assicurarsi che le merci sia-
no effettivamente uscite dall’Unione
Europea (verifica chiusura Mrn). Oggi
lanovita pitlimportante consiste nel-
I'immediatezza con cui le prove del-
I'uscita deibeni dall’'Ue possono essere
raccolte: Poperatore in autonomia puo
scaricareil Dae in formato pdf, tramite
il servizio «Gestione Documenti — Di-
chiarazioni Doganali», e recuperare il
«Messaggio Ivisto (IE599)» che contie-
ne I’esito dell’operazione di esporta-
zione (visto uscire elettronico), me-
dianteil servizio «ExportService» con
la modalita «richiestalvisto».

Sul versante degli scambiintraUe, e
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@ Telefisco2025 DAORE BIRRE o
OPZIONE PER VERSAMENTO IVA DAL COMMITTENTE

4 o

Efficacia reverse charge
subordinata a
autorizzazione Consiglio .
UE di misura di deroga

ex art 395 Direttiva .
2006/M112/CE.

Nelle more opzione s
prestatore e

committente

/ Versamento Iva da parte del committente in nome e \
( per conto del prestatore |

« Senza possibilita di compensazione

Entro il 16 del mese successivo alla data di emissione
della fattura (che resta obbligatoria)

Prestatore resta solidalmente responsabile
dell’imposta

Se imposta non dovuta committente pud azionare
I'articolo 30-ter, Dpr 633/72 dimostrando il versamento

= Sanzionabile ex articolo 6, comma 9-bis. 1, Digs
471/97, con solidarieta del prestatore per la sanzione

@'l‘clcﬁsco‘_’.t 25 D00RE BE:EE......
PROVA PER NON IMPONIBILITA CESSIONI EXPORT

PROVA USCITA MERCI DALLA UE - DAE +
verifica chiusura MRN (con specifica interrogazione
al sistema informatico)

Fictar s Miss b "\

Dal 1.12.2024, i messaggi “ET” per export sono " - i

stati dismessi e sostituiti: Pt T

» DAE scaricato in pdf direttamente el ' t kit
dall'esportatore tramite applicazione "Gestione it .
Documenti® PR — S Bukmes O o pn Eeniby |

» messaggio IVISTO (XML), con Pesito
dell'operazione di esportazione, scaricato

tramite il servizio “ExportService” e la funzione
stata estesa al cedente nazionale la

fattura, nei successivi 30 giorni (cfr.

“richiestalvisto”
-_ -
sanzione parial 50% dell’imposta, gia
prevista per le esportazioni cosiddette
indirette, qualorail bene trasportato a
cura del cessionario o di terzi per suo
conto non pervenga nello SM Ue di de-
stinazione entro 9o giorni dalla conse-
gna e non si provveda al versamento
dell’Iva, previaregolarizzazione della

modifica all’art. 7 decreto legislativo
471/97 ad opera del Decreto “Sanzio-
ni”, con decorrenzadal1.09.2024 eri-
sposta ad interpello n. 236/2024).
Manca tanto nella normativa unionale
(art.138 Direttiva Iva) quanto in quella
direcepimento (art. 41 D1 331/1993) un
termine perentorio entro cui il bene
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PROVA PER NON IMPONIBILITA’ CESSIONI INTRA UE

UORE ERRE o

Articolo 7, comma 1 secondo periodo, Digs 47 1/1997 (modificato dal Decreto “sanzioni”)

-

-

Violazioni commesse dal 1° settembre 2024 (cfr risposta n. 236/2024)

Sanzione pari al 50% dell'lva dovuta

Bene trasportato in altro Stato membro UE dal cessionario o da terzi per suo conto e non pervenuto

in detto Stato entro 90 giorni dalla consegna

Non si applica se nei successivi 30 giorni & versata I'lva, previa regolarizzazione della fattura

Modalita di acquisizione della prova: dal 1° gennaie 2020 il Regolamento 1912/2018/UE (pacchetto
Quick Fixes) tipizza, con effetto di presunzione relativa, le evidenze documentali sufficienti, distinguendo
i casi di trasporto a cura del cedente e del cessionario (cessioni EXW e simili che comportano le

m

aggiori difficolta pratiche nella raccolta della prova)

g -

Lk

debba essere trasportato all’estero,
violato il quale I’operazione possa es-
sereriqualificata nella sostanza come
cessione imponibile: ’attenzione va
quindi posta alle difficolta pratiche di
reperimento della prova e ai conse-
guenti, spessoinevitabili ma incolpe-
voli, ritardi che il venditore sperimenta
soprattutto nei casi di cessioni Exw o
con analoghe condizioni di resa.

A tale esigenza, emersa in molte-
plici Paesi Ue, ha voluto supplire il
corredo documentale elencato dal-
’art. 45-bis del Reg. 282 /2011/Ue (in-
trodotto nel contesto delle misure
«Quick Fixes»): grazie all’efficacia di-
retta dei regolamenti nelle giurisdi-
zioni domestiche, tale previsione
uniformaalivello sovranazionale le
tipologie di prove o “pacchetti” di
prove ritenuti idonei a fondare una
presunzione - relativa - di avvenuta
movimentazione dei beni verso una
destinazione comunitaria esterna al
territorio dello Stato. La prassinazio-
nale e allineata (si vedano la circolare
12/E /2020, larispostaainterpellon.
100/2019 e le precedenti risoluzioni
in questa richiamate).

Obblighi di garanzia
per la prevenzione delle frodi

Con I’emanazione dei decreti 4 e 9 di-
cembre 2024 del ministero dell’Econo-
mia trova attuazione, sia pure non an-
cora completa attesoil rinvio a provve-
dimenti del Direttore dell’Agenzia delle
Entrate per gli aspetti operativi (da
emanare entro 120 giorni), 'intervento
avviato dall’art. 4 del Decreto “Accerta-
mento” che, tramite le modifiche recate
agliartt.17e35del Dpr 633/72, haintro-
dottomisure di prevenzione e contrasto
dei fenomeni evasivi e fraudolenti.

L’ambito ¢ innanzitutto quello degli
scambi intraunionali: come triste-
mente noto, infatti, sin dallaistituzio-
ne del mercato unico nel 1993 con
I’abolizione dei controlli alle frontiere
tali operazioni sono state oggetto di
schemi artificiosi che hanno concorso
al significativo aumento del Vat Gap (si
pensi alle varianti del missing trader o
delle frodi carosello).

Il primo dei due decreti disciplina i
criteri e le modalita di rilascio da parte
deisoggettinonresidenti nell’'Unione,
cheintendono effettuare operazioniin-
tracomunitarie e nominano un rappre-
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OBBLIGHI DI GARANZIA

Dm 4 dicembre 2024
inclusione/permanenza nel VIES

ORE BERRE o

Dm 9 dicembre 2024
Assunzione ruolo rappresentante lva

' =

/ : o \ Attestazione possesso requisiti soggettivi
| = MNon residenti in UE o SEE \ k :

F i 2 & iscritti al VIES Anche se gia nominato

nizio attivita o anche se gia iscritti a

. St Y Vi Durata di 48 mesi (non soggetta a obbligo di rinnovo)
Cauzione (titoli di stato/garantiti dallo s 2 duffici it & tati
stato) o fideiussione o polizza fideiussoria s ROMBsTA, CEFSAzINS AHCIS pAINE. e TappsaswAl J/

Valore massimale minime 50k e durata di
36 mesi {non soggetla a obbligo di ‘Valore massimale minimo (Euro) Numaero di soggetti rappresentat

rinnova) MNFA 1

Se non prestata, esclusione d'ufficio dalla 20.000 %8

banca dati VIES / 100,000 10-50 & 4
, i 300,000 §1-100 '
' 7 1000000 101-1000 - _J
Lo “ 2.000.000 >1000

sentante Iva, diidonea garanziala quale
costituisce condizione necessaria per
Iinclusione nella banca dati Vies (e
dunque per’applicazione della nonim-
ponibilita Iva: cfr. art. 41, comma 2-ter,
DL 331/1993, introdotto in attuazione
del pacchetto «Quick Fixes»). L’obbligo
va assolto anche dai soggetti che alla
datadipubblicazione del decreto diret-
toriale siano gia registrati agli effetti
dell’Iva e inclusi nel Vies. La garanzia
deve essere prestata per un importo
massimale minimo di somila euro e per
tre anni. La mancata presentazione le-
gittima I’esclusione d’ufficio della parti-
ta Iva dalla banca dati Vies.
Sistabilisce infine che I’'agenzia delle
Entrate e la Guardia di Finanza compia-
no congiuntamente analisi mirate per
monitorare i rappresentantia rischio di
inadempimento degli obblighi di veri-
fica. Ancoranell’ottica di contrasto alle
frodiin ambito unionale, grava infatti
in capo al rappresentante fiscale che
trasmette all’agenzia delle Entrate la
dichiarazione diinizio o variazione at-
tivita, in cui risulti I’esercizio dell’op-
zione per l'inclusione del numero di
partita Iva nella banca dati Vies, 1’obbli-

go specifico di controllare la comple-
tezza del corredo documentale e infor-
mativo prodotto dal contribuente e la
relativa corrispondenza alle notiziein
SUO0 POSSESSO.

Ilsecondo decreto ministeriale disci-
plinale modalita diattestazione deire-
quisiti soggettivi richiesti, per operare
quale rappresentante Iva, in capo alla
persona fisica o al rappresentante legale
se persona giuridica (mancanza di con-
danne e procedimenti penali pendenti
nella fase di giudizio per reatifinanzia-
ri; assenza diviolazioni gravi e ripetute
di natura contributiva e tributaria; as-
senza delle condizioni previste dal-
l'art.15 della Legge 55/1990) e di presta-
zione della garanzia necessaria ai fini
della assunzione del medesimo ruolo,
inclusiisoggetti che alla data di pubbli-
cazione del provvedimento direttoriale
risultino gia rappresentanti fiscali.

Lagaranzia deve essere prestata per
unimporto massimale minimo che va-
ria in ragione del numero dei rappre-
sentati e per quattro anni. In caso di
omissione, I’'agenzia delle Entrate avvia
la pratica di cessazione d’ufficio della
partita Iva dei rappresentati.
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DICHIARAZIONE ANNUALE IVA - NOVITA’

» campo 2 rigo VW26 : eccedenze di credito ritrasferite dalle societa del gruppo non pil societa di comodo.

a. Art. 30 legge 724/1994 (mod Digs 192/2024): dimezzate |e percentuali previste dal c.1 per cui scatta
presunzione, tornano operativi molti contribuenti prima qualificati di comodo, gia dal 2024 se periodo
di imposta coincide con anno solare

b. Ai fini IVA divieto di rimborso/compensazione orizzontale/cessione a terzi; obbligo ritrasferimento
alla controllata nella liquidazione IVA di gruppo (cfr. Ris. n. 26/E e 180/E del 2008); estinzione diritto a
detrazione se per 3 periodi di imposta consecutivi non effettuate operazioni rilevanti IVA per importi
non inferiori a quelli determinati dai parametri del c. 1.

%

» Quadro VM : «Versamenti auto F24 elementi identificativi» per includere RSM/Citta Vaticano

‘ Quadro VO : opzioni per Odv e Asp in regime forfetario e giovani agricoltori in regime agevolato

e,

Dichiarazione Iva

Tra le poche modifiche sostanziali al
modello didichiarazione Iva annuale, &
notevole quella del rigo VW26, il cui
nuovo campo 2 indica 'ammontare
complessivo delle eccedenze di credito
ritrasferite dalle societa del grupponon
piurientrantinella disciplina delle so-
cieta di comodo.

Tale novita si collega alle modifiche
introdotte all’articolo 30, Legge
724/1994, DIgs 192,/2024 direvisione del
regime impositivo dei redditi (Irpef-
Ires): dimezzate le percentuali previste
dal comma1didetto articolo, in presen-
za delle quali scatta una presunzione di
non operativita del contribuente, torna
infatti attratto alla categoria delle socie-
ta ed enti operativi un numero cospicuo
di soggetti prima esclusi. Seil periodo di
imposta coincide conl’anno solare, tale
effetto si determina gia dal 2024 (artico-
lo 20, comma 1, DIgs 192/2024).

Aifini Iva, la presunzione comporta
ildivieto di chiedere arimborsol’ecce-
denzadi credito annuale, di compensa-
zione orizzontale e di cessione a terzi; se
trasferita da societa aderentialla proce-
duradellaliquidazione Iva di gruppo, la

stessa eccedenzanon puo essere utiliz-
zata per compensare i debiti trasferiti
dalle altre societa partecipanti e va ri-
trasferita alle societa controllate non
operative (Risoluzioni 26 /E e 180/E del
2008, cheinvocanol’“equivalenza” tra
richiesta di rimborso o utilizzo in com-
pensazione del credito Iva e suo trasfe-
rimento alle altre societa del gruppo).

Il diritto a detrazione é definitiva-
mente perso (senza possibilita di ripor-
tare a nuovo il credito) qualora per tre
periodi diimposta consecutivila societa
0 I’ente non operativi non effettuino
operazionirilevanti Iva per unimporto
non inferiore a quello determinato dal-
I’applicazione dei parametri di cui al-
larticolo 30, comma 1.

Nella dichiarazione IVA/2025 e,
quindi, possibile gestire la posizione di
societa controllate aderenti allaliqui-
dazione Iva di gruppo che, per effetto
della novellata norma, non risultino
pit colpite dalla disciplina delle societa
di comodo, potendo le eccedenze di
credito dalle stesse finora “congelate”
essere ritrasferite alla controllante
(mediante, appunto, compilazione del
rigo VW26 campo 2).
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Le altre modifiche al modello
Iva/2025 consistono della ridenomi-
nazione del Quadro VM in «Versa-
mentiauto F24 elementiidentificati-
vi», per effetto dell’obbligo di utilizzo
delmodello F24 Elide esteso dal 2024
anche alleimmatricolazioni e succes-
sive volture di veicoli provenienti da
San Marino e dallo Stato della Citta di

Vaticano, e nell’inclusione nel Quadro
VO di appositirighi per ’opzione per
ilregime forfetario da parte delle or-
ganizzazioni di volontariato e delle
associazioni di promozione sociale e
per quello agevolato, ex articolo 4,
Legge 36/2024, da parte delle imprese
giovanili agricole.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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IRPEF

Conferma definitiva
dei tagli al cuneo,
limiti alle detrazioni

dibilancio 2025) intervieneancorasul-
‘Irpefesullatassazione deiredditidila-
vorodipendente, per stabilizzare eampliare
interventiasostegno delle famiglie pitibiso-
gnose, per modificarele detrazioni, perrive-
dereleregolesuveicoliaziendalietrasferte.

‘ alegge30dicembre 2024,n.207(legge

Stabilizzazione di norme esistenti

Per “stabilizzare” gli interventi tempo-
raneamente in vigore nel 2024, simo-
difical’articolo 11 del Tuir conferman-
do I'Irpef a 3 aliquote e gli scaglioni:
€ 23% perredditifinoa 28.000 euro;
© 35% per redditi superioria 28.000
euro e fino a 50.000 euro;

© 43% per redditi che superano
50.000 euro.

Viene aumentata a 1.955 euro la detra-
zionericonosciutaexart.13 Tuirai percet-
tori di reddito di lavoro dipendente con
reddito complessivo non superiore a
15.000 euro. Inoltre, viene aggiornata la
normativadelmeccanismo correttivo per
il riconoscimento del «Tir».

Riduzione del cuneo fiscale
Gli sgravi contributivi vengono sostituiti

con interventi assistenziali e sull’Irpef.
L’interventosul cuneofiscale introducein-
fatti peripercettoridiredditi dilavoro di-
pendente (sono esclusiititolaridipensione
eipercettori di redditi assimilati):

® Unbonus esente daimposte e contribu-
ti, seilreddito complessivo non e superio-
re a2omila euro;

e® unadetrazione “fissa” di1.000 euro, seil
reddito complessivo € compreso tra20.001
e32mila euro;

® una detrazione che siriduce al crescere
del reddito, se il reddito complessivo &
compreso tra 32.001 e 40mila euro.

Piu in dettaglio, I'importo del bonus
esentesideterminaapplicando sulreddito
dilavoro dipendente le percentuali:

@ del7,1%seilredditonon supera8.500euro;
® del 5,3% se supera 8.500 euro manon
15mila euro;

® del 4,8% se supera 15mila euro, manon
20mila euro.

Per stabilirela percentuale daapplicare,
occorreindividuarein quale dei tre scaglio-
niéricompresoilreddito dilavoro dipen-
dente prodotto nell’intero anno. Il bonus
cheverrariconosciuto € variabile e cresce
al crescere del reddito. Infatti, poichéil “bo-

Michela
Magnani
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NOVITA IRPEF/RIDUZIONE CUNEO FISCALE

Erogazione di un «bonus» esente ai dipendenti con un reddito complessivo* fino a 20.000 €
Limporto del «bonus» deriva dall’applicazione di percentuali decrescenti al crescere del reddito di lavoro
dipendente percepito nell'anno:

» Reddito da lavoro* fino a 8.500 €, la percentuale € del 7,1% - Sussidio massimo : 603,5 €

+ 8.500 € < Reddito da lavoro* < 15.000 € la percentuale & del 5,3%; - Sussidio massimo: 795 €

» 15.000 € < Reddito da lavoro* < 20.000 € la percentuale € del 4,8% - Sussidio massimo: 960 €

Il «kbonus» viene anticipato in via automatica dai datori di lavoro — con recupero in fase compensazione - con
verifica dell’effettiva spettanza in sede di conguaglio. Quanto erogato e non dovuto viene eventualmente
restituito a rate.

*Calcolato considerando anche i redditi percepiti che sono esenti da imposta in applicazione di norme speciali (es. : la quota

non tassata dei ricercatori che erano residenti all'estero, quella dei c.d. lavoratori “impatriati”’, ma al netto del reddito
dell’abitazione principale e relative pertinenze.)

nus” e l'ulteriore detrazione periredditi @) seilreddito complessivo € superiorea
complessivicompresitra2omilae4omila  32mila, manonazomilaeuroladetrazione
eurorappresentanoil principaleintervento  decresceal cresceredelredditofinoad az-
diriduzione del cuneofiscale,lastruttura  zerarsi per i soggetti con reddito pari a
dellostessodeve considerareanchel’even-  4omila. Infatti,in questo casoladetrazione
tuale incapienza per I'applicazione delle  eparialprodottotra1.000euroel’importo
detrazioniovvero, periredditipitielevati,  corrispondenteal rapportotraomila, di-
ilpagamentodimaggioriimposte.Eviden-  minuitodelreddito complessivo, e 8mila.

temente, il giudizio sull’effettiva validita Anchelanuovadetrazione deve essere
del provvedimento potraesseredatosolo  riconosciutainvia “automatica” dal dato-
dopo alcuni mesi di applicazione. re. Se in sede di conguaglio risulta che il

[1“bonus”vieneanticipatoautomatica-  “bonus”e/o “lanuovadetrazione” giari-

mentedaidatoridilavoroall’attodell’ero-  conosciute non spettano, il datore recupe-
gazionedelleretribuzioni(chelorecupere-  rera il relativo importo. Nel caso in cui
ranno in compensazione ex D.gs n. l'importoerroneamentericonosciutosu-
241/1997), con verifica dell’effettivaspet-  peri i 60 euro, il recupero ¢ effettuato in
tanzain sede di conguaglio. dieciratedipariammontarea partire dalla

Neiconfrontiinvecedeititolaridired-  retribuzione che scontagli effettidel con-

dito di lavoro dipendente il cui reddito  guaglio. Si ritiene quindi che, in caso di
complessivosiasuperiorea2omilaeuro, cessazionedelrapportodilavoroincorso
mainferiorea4omila, vienericonosciuta  d’anno,l’importonon spettante vadatrat-
unadetrazioneaggiuntivarispettoaquel-  tenutoinunicasoluzione conlealtreim-
ledell’articolo13del Tuirrapportataalpe-  poste eventualmente dovute.

riododilavoronell’anno e decrescente al Infine, ai fini del calcolo sia del reddito
crescere del reddito. complessivo sia del reddito di lavoro di-
In particolare: pendente si considerano anche i redditi

€ scilreddito complessivo e superiorea  percepitiche sonoesentidaimpostainap-
2omilaeuromanona32mila,ladetrazione  plicazionedinorme speciali:quindilaquo-
efissaeparia€1.000; ta non tassata dei ricercatori residenti al-
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NOVITA IRPEF/RIDUZIONE CUNEO FISCALE

Riconoscimento di un’ulteriore detrazione ai lavoratori dipendenti il cui reddito complessivo*
€ maggiore di 20.000 € e minore o uguale a 40.000 €

+ 20.000 € < Reddito Complessivo < 32.000 €: detrazione fissa di 1.000 €
» 32.000 € < Reddito Complessivo < 40.000 € la detrazione € data dal seguente calcolo:
1000 € x (40.000 € — Reddito Complessivo) / 8.000 €

La detrazione, rapportata al periodo di lavoro nell’anno, viene riconosciuta in via automatica dai datori di lavoro
con verifica dell'effettiva spettanza in sede di conguaglio. Quanto erogato e non dovuto viene eventualmente
restituito a rate.

*Calcolato considerando anche i redditi percepiti che sono esenti da imposta in applicazione di norme speciali (ad es:
la quota non tassata dei ricercatori che erano residenti all’estero, quella dei c.d. lavoratori “impatriati’, ma al netto del

reddito dell’abitazione principale e relative pertinenze) | |

EYTORE

PROFESSIONALE

.@ Telefisc02025 DLDRR
NOVITA IRPEF/RIORDINO DELLE DETRAZIONI PER ONERI

Riconoscimento di minori detrazioni se il Reddito Complessivo &€ maggiore di 75.000 €

Sulla maggior parte degli oneri che danno diritto ad una detrazione la stessa & riconosciuta applicando a tutti
gli oneri considerati complessivamente un formula che considera: A) un “importo base” che tiene conto del
Reddito Complessivo del contribuente B) un “coefficiente” che tiene conto del numero dei figli a carico ai sensi
dellarticolo 12 del TUIR.

EYTORE

PROFESSIONALE

Importo base Coefficiente

* 14.000 €, se il reddito complessivo del
contribuente & superiore a 75.000 €, ma
non supera 100.000 €

0,50, nucleo familiare senza figli a carico;
0,70, nucleo familiare con un figlio a carico;
0,85, nucleo familiare con due figli a carico;

1, nucleo familiare con due o piu figli a carico
o almeno un figlio a carico con disabilita ex
articolo 3, legge 104/1992

+ 8.000 €, se il reddito complessivo del
contribuente & superiore a 100.000 €

D

I’estero, quella deilavoratori “impatriati”.
Sisuppone che debbano essere considerati
ancheiredditi assoggettati al regime for-
fettario,iredditi dellelocazioniimmobilia-
ri assoggettati a cedolare secca, le mance
pagate dai clienti ai lavoratori impiegati
nelle strutture ricettive e negli esercizi di
somministrazione di alimenti e bevande.
Nondevonoinvece essere consideratinel

reddito complessivoil reddito relativo al-
I’'abitazione principale e quellodelle relati-
ve pertinenze.

Detrazioni per oneri

e familiaria carico

Le nuove norme sulle detrazioni d’impo-
sta.Conl’introduzione nel Tuir del nuovo
articolo16-ter, «Riordino delle detrazio-
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NOVITA IRPEF/RIORDINO DELLE DETRAZIONI PER ONERI

Oneri esclusi dalla nuova norma

» Spese sanitarie/somme investite nelle start up innovative/somme investite nelle PMI innovative
* Interessi passivi su prestiti @ mutui (agrari, per I'acquisto o la costruzione dell’abitazione principale) contratti

fino al 31 dicembre 2024

» Premi di assicurazione contro il rischio di infortuni, morte, invalidita permanente, non autosufficienza/ eventi
calamitosi per contratti stipulati fino al 31 dicembre 2024

* Rate delle spese per ristrutturazione edilizia e riqualificazione energetica degli edifici/altre disposizioni
normative sostenute fino al 31 dicembre 2024

Computo degli oneri e delle spese complessive detraibili

Gli oneri per i quali la detrazione € ripartita in piu annualita (es. spese ex articolo 16-bis) partecipano al
computo del’ammontare complessivo degli oneri e delle spese detraibili sulla base delle rate di spesa riferite

a ciascun anno

. ~

ni», isoggetti conunreddito complessivo
superiorea7smila euroavranno unalimi-
tazione del’ammontare delladetrazione
riconosciuta per oneri e spese contenuti
nel Tuir ovveroinaltre disposizioninor-
mative che prevedono una detrazione
dall’impostalorda.

Dal 2025 quindi, tali soggettiavrannoun
limite massimo di spese detraibili, consi-
derate nel loro complesso, relativamente
alle quali sara riconosciuta la detrazione
parametrata al reddito percepito e al nu-
merodeifiglifiscalmentea carico. Lanor-
manon prevedel’eliminazione dioneride-
traibili, che, quindi, continuerannoaessere
riconosciutinel rispetto degli specificilimi-
ti previsti per ognuno di essi: solo pericon-
tribuenti con un reddito complessivo - al
nettodelredditodell’abitazione principale
e delle relative pertinenze - superiore a
75mila euro viene ridotto I'importo del-
I’ammontare detraibile. Quindi,aeccezio-
ne delle esclusioni specificatamente previ-
ste (vediinfra), la detrazione per gli oneri
sostenutinel 2025, e subordinatanonsolo
al rispetto del limite proprio di ciascuna
spesa, maanche ailimiti contenutinel nuo-
vo articolo 16-ter. Inoltre, per 1a maggior
parte deglionericontenutinell’articolo1s

del Tuirlanuovalimitazione siaggiungea
quellagia prevista peripossessoridiredditi
superioriai2omilaeuroche,comenoto, si
azzeraal superamento di24omiladireddi-
to. Non e stata invece confermatalaridu-
zione delladetrazionedi260 euro prevista
peril 2024 perititolari di unreddito com-
plessivo superiore a somila euro.

Dal 2025 i contribuenti con un reddito
complessivo superiorea7smilaeuroperla
maggior parte degli onerie delle spese so-
stenute potranno usufruire delladetrazio-
ne riconosciuta applicando un algoritmo
cheprevede un «importobase», che consi-
derailreddito complessivo del contribuen-
te eun «coefficiente» che considera, invece,
ilnumerodeifiglia caricoaisensidell’arti-
colo12 del Tuir.

L’«importo base» ¢ paria:
® 14milaeuroseil reddito complessivodel
contribuente e superiorea7smilamanon
a1oomila euro;

@ 8mila euroseilreddito complessivodel
contribuente é superiore a10omila;

Il «coefficiente» daapplicareall’importo
base e paria:
® 0,50, se nel nucleo familiare non sono
presenti figli fiscalmente a carico;

@ 0,70,senelnucleo familiare & presente 1

h b
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WELFARE: PROROGA DI 3 ANNI DELLE AGEVOLAZIONI

Per il triennio 2025 — 2027

> | compensi in natura e i rimborsi delle utenze domestiche del servizio idrico integrato, dell'energia elettrica

e del gas naturale, dell’affitto o degli interessi sul mutuo dell’abitazione principale

sono esenti da

imposizione (e da contributi) fino a 1.000 € (innalzato a 2.000 € con figli a carico) in deroga al valore
ordinario di 258,23 € previsto dall’articolo 51, comma 3 del TUIR

> Fino allimporto di 3.000 € il PDR erogato a titolari di reddito di lavoro dipendente del settore privato che,
nell’anno precedente, hanno percepito redditi di lavoro dipendente per un importo non superiore a 80.000 €

sono «detassati» al 5% anziché al 10%

> La «detassazione» € applicabile solo se il premio consegue da un accordo aziendale di secondo livello o
territoriale che abbia individuato dei parametri di produttivita, redditivita, qualita efficienza e innovazione
che, rispetto ad un periodo “congruo” definito dall’accordo stesso, siano incrementali

l > Se previsto nell’accordo, € possibile scegliere di percepire il premio in servizi di welfare non tassati

(N -—u

figlio fiscalmente a carico;

® 0,85, se nel nucleo familiare sono pre-
senti 2 figli fiscalmente a carico;

® 1, se nelnucleo familiare sono presenti
piudi2 figli fiscalmente a carico o alme-
no1figliofiscalmentea carico con disa-
bilita accertata ai sensi dell’art. 3 della
legge n.104/1992.

Poiché gli oneri con detrazione hanno
un diverso “valore sociale”, sono escluse
dallanuovalimitazione: a)le spesesanita-
rie;b)lesommeinvestite nelle startupin-
novative, detraibili; ¢) le somme investite
nelle Pmiinnovative, detraibili.

Inoltre, per tutelarelabuona fede dei
contribuenti relativamente a oneri che
sono gia stati sostenutifinoal 31 dicem-
bre 2024 la cui detrazione € ripartita in
pitiannualita ovvero gli oneri detraibili
che conseguono da contratti sottoscritti
fino alla stessa data, sono escluse dal
computo anche:

@ le rate delle spese detraibili ai sensi
dell’articolo16-bis ovvero dialtre disposi-
zioni normative;

@ gliinteressipassivie glialtri oneripa-
gati in dipendenza di prestiti 0 mutui
agrari, di mutui ipotecari contratti per
I'acquisto dell’abitazione principale, non-

A

ché dimutuiipotecaricontrattiperlaco-
struzione e la ristrutturazione edilizia
dell’abitazione principale;

© i premi per assicurazioni sulla vita,
contro gliinfortuni, sul rischio morte ein-
validita permanente eipremiperassicu-
razioni per rischio dinon autosufficienza;
@ i premi per assicurazioni contro il ri-
schio di eventi calamitosirelativia unita
immobiliari ad uso abitativo.

Gli oneri ele spese periqualila detra-
zione éripartitain pitlannualita parteci-
pano al computo del valore massimo de-
traibile considerandolaratadispesarife-
ritaa ciascun anno.

Lenuovenormesulledetrazioniper figli
efamiliariacarico. Le detrazioniper carichi
familiari dal 2025 saranno riconosciute:
® per figlia carico, dal compimento del 21
esimoannodietaesolofinoaizoanni(sal-
vo che peri figli con disabilita accertata ai
sensidellalegge 104/92);
® per gli «altrifamiliaria carico» solore-
lativamente agliascendenti conviventi (e
quindi i genitori e i nonni) a carico del
contribuente.

Inoltre, i contribuenti residenti ma che
nonhannolacittadinanzaitaliana/diuno
Stato Ue/diuno Statoaderenteall’Accordo

A AN
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NOVITA PER FRINGE BENEFIT AUTO E RIMBORSI SPESE TRASFERTE

Nuovo valore convenzionale degli autoveicoli uso promiscuo dal 1° gennaio 2025
Valore del Fringe Benefit degli autoveicoli «di nuova immatricolazione, concessi in uso promiscuo con contratti

stipulati a decorrere dal 1° gennaio 2025»:

» 50% dell'importo corrispondente ad una percorrenza convenzionale di 15.000 KM sulla base delle tariffe Aci

» 20% dellimporto corrispondente ad una percorrenza convenzionale di 15.000 KM sulla base delle tariffe Aci per i

veicoli elettrici ibridi plug-in

> 10% dell'importo corrispondente ad una percorrenza convenzionale di 15.000 KM sulla base delle tariffe Aci per i
veicoli a batteria a trazione esclusivamente elettrica

sono tassate sul valore normale ex articolo 9 del Tuir
Penalizzati i rimborsi spese di trasferta se pagati in contanti

n mancanza di una regolamentazione specifica, le auto immatricolate e assegnate prima del gennaio 2025

_ | strumenti di pagamento «tracciabili» costituiscono redditi imponibili per i dipendenti e tale rimborso costituisce
un costo non deducibile dal reddito del datore di lavoro

‘ | rimborsi di spese per vitto/alloggio/viaggio/trasporto che sono state sostenute «in contanti» e non con

sullo Spazio economico europeo potranno
fruire delle detrazioni per familiaria carico
solo se questi ultimi sonoresidentiin Italia.

Conferma della detassazione
edel welfare esteso ai benefit

Per permettere una migliore programma-
zione temporale delle iniziative di welfa-
re,icommi38se390dellalegge “blocca-
no” dal2025al 2027, sialatassazione del
5% (inluogo del10%) sui premi di risultato
di ammontare variabile conseguenti ad
incrementi di produttivita, derivantidalla
contrattazione di secondo livello (che
sempre pill Spesso vengono convertitiin
welfare), sia I'importo dei fringe benefit
esenti. Quindi, fino al 2027, in deroga al-
I'articolo 51,comma 3, del Tuirlasoglia di
esenzione dei fringe benefit esenti & di
1.000euro (2mila peridipendenticon figli
a carico) anziché € 258,23. Inoltre, per
questo triennio sono considerati fringe
benefit anche «le somme erogate o rim-
borsate........ peril pagamento delle utenze
domestiche del servizioidricointegrato,
dell’energia elettrica e del gas naturale,
delle spese perlalocazione dell’abitazione
principale o per gli interessi sul mutuore-
lativo all’abitazione principale».

Infine, ericonducibile tragliinterventidi
welfare anche I'agevolazione in base alla
qualefinoasmilaeurosono soggette solo
acontributienonaimposte le somme ero-
gate orimborsate dal datore dilavoro per
ilpagamentodei canonidilocazioneedelle
spese dimanutenzione deifabbricatilocati
ainuoviassuntiatempoindeterminatonel
2025 lacuiprecedente residenza disti 100
kmdal Comune sededilavoroeil cuireddi-
todilavoro, nell’anno antecedentel'assun-
zione, non superava 35mila euro.

Norme per la tassazione
deiredditi di lavoro dipendente

Auto assegnateinuso promiscuo aidipen-
denti. Per spingereidatoriarinnovareil
parcodelleautoassegnate in uso promi-
scuoaidipendenticon veicoliatrazione
esclusivamente elettrica o elettriciibridi-
plug —in,lalegge dibilancio, seguendola
strada giatracciata dallalegge dibilancio
del 2020, interviene sul regime fiscale “di
favore” previsto dall’articolo 51, comma
4.lett.a)del Tuir e,in mancanza di previ-
sioni specifiche, penalizza anchele auto
conmotore endotermico gia in uso pro-
miscuo ai dipendenti.
Lanuovanormaprevede cheper gliau-
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toveicoli «dinuovaimmatricolazione, con-
cessiinuso promiscuo con contrattistipu-
latia decorreredal1° gennaio 2025, siassu-
meil50%dell’importo corrispondentead
unapercorrenzaconvenzionalediismila
chilometri calcolato sullabase....(delle ta-
riffeAci, Ndr).Lapredetta percentuale eri-
dottaal10% periveicoliabatteriaatrazione
esclusivamente elettricaeal 20% perivei-
coli elettrici ibridi plug-in”.

Poichélanorma forniscela quantifica-
zione “convenzionale” del fringe benefit
auto datoin uso promiscuo ai dipendenti
solo riferendosi ad autoveicoli di nuova
immatricolazione (successivaal 1°gennaio
2025) concessiinuso promiscuoadecorre-
redal1gennaio2025(valeadireassegnati
al dipendente dopo tale data), per le auto
immatricolate fino al 31 dicembre 2024 e
assegnate primaodopotaledata,inman-
canza di disposizioni specifiche, il valore
delfringebenefit dovrebbe essere effettua-
tosullabase deiprincipigeneralie cioe sul
«valore normale» art. 9 del Tuir. Infatti, la
legge207/2024non contienelaclausoladi
salvaguardia (presente invece nellalegge
dibilancio 2020) che permetterebbe I'ap-
plicazione del precedente valore conven-
zionale per le auto immatricolate e asse-
gnate prima della nuova norma.

Per queste situazioni, rifacendoci alle
precisazionidell’Agenzia (Ris.46/E del 14.
agosto 2020, risposta a Telefisco 2021) il
fringe benefit e costituito dal canone dilea-
singo dinoleggio pagato dal datore al netto
dell'indennita chilometricadeterminatain
base alle tariffe Aci moltiplicata per il nu-
merodichilometripercorsinell'interesse
deldatore, sia per spostamentiall’interno
del Comune sede dilavoro siaall’esterno.

Siauspical’emanazione di una norma
che permetta un’entrata in vigore meno
dolorosadelle nuove disposizioni. In parti-
colare, enecessario escludere dall’applica-
zione deinuovi valorisiaiveicoli concessi
in uso promiscuo con assegnazioni € im-
matricolazioni anteriori al 31 dicembre
2024 siaiveicoli che conseguono da con-
trattiintervenuti conidipendentientrola

stessadata, conimmatricolazione e conse-
gnanel 2025. Senza questa correzione, siri-
tiene che,a decorrere dal1°gennaio 2025,
il valore del “fringe benefit auto” dato in
uso promiscuo sia il seguente:

@ per tuttiiveicoliindipendentemente dalla
loro alimentazione, immatricolati e asse-
gnati ai dipendenti prima del 1°gennaio
2025: valorenormaleaisensidell’articolog
Tuirdacuideve essere scorporatoil valore
riferibileall’'utilizzonell'interesse del datore
dilavoro secondole precisazioni contenute
negli orientamenti ministeriali giaindicati;
® veicoliconalimentazione “diversa” da
quellaabatteriaatrazione esclusivamen-
te elettrica o elettrica ibrida plug-in im-
matricolatie assegnati dopoil 1° gennaio
2025:50% dell'importo corrispondente a
unapercorrenzaconvenzionale di1smila
chilometri calcolato sulla base del costo
chilometrico diesercizio delle tariffe Aci
alnetto delle somme eventualmente trat-
tenute al dipendente;

® veicoli immatricolati e assegnati ai di-
pendentidopoil 1° gennaio 2025:

- seatrazione esclusivamente elettrica:
sullabase del10% dell'importo corrispon-
denteaduna percorrenzaconvenzionale di
15mila chilometri calcolato sulla base del
costo chilometricodiesercizio delle tariffe
Aci al netto delle somme eventualmente
trattenute al dipendente;

-seelettriciibridi plug-in: sullabase del
20% del valore sopraindicato.

Cio chefarebberitenere plausibileunin-
terventolegislativofinalizzatoanon pena-
lizzare fiscalmentele assegnazionidiauto-
veicolidiverse da quelle elettriche o elettri-
cheplug-inprecedential1°gennaio2025¢
ancheil fatto cheil provvedimentorelativo
aivalori del fringe benefit auto peril 2025
prevede ancorale colonne con percentuali
chesiriferisconoalle emissioni di grammi
di CO2per chilometro (g/km di CO2), e
quindidel 25%, 30%, 50%, 60 per cento.

Tassataeindeducibilelaspesaditrasferta
pagataincontanti. Per stimolareidipendenti
(eindirettamenteidatori)apagarelespese
sostenute in occasione delle trasferte solo
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construmenti tracciabili, il comma 81 modifi-
cagliarticoliz1,54e95del Tuirintroducendo
uncontrastodiinteressitraifornitorieidi-
pendenti nellaloro veste di acquirenti.

Lamodificainterviene sulregimefiscale
delle trasferte prevedendo ora che i rim-
borsidelle spese per vitto, alloggio, viaggio
etrasporto (compresi gliautoservizi pub-
blici non dilinea destinato al trasporto di
persone ad esempiotaxieserviziNcc)non
concorronoaformareilredditodeidipen-
dentisoloseil pagamentodelle spese e sta-
toeffettuato con “strumenti tracciabili” va-
leadire con versamentobancario opostale
ovveromediantealtrisistemidipagamen-
toprevistidall’articolo 23 del decretolegi-
slativo 9 luglio 1997, n. 241”

Vengono modificatiancheicriteridide-
ducibilitaditalispesein capoal datoredila-
voro(imprenditore olavoratore autonomo)
prevedendo cheil rimborso diunaspesadi
trasferta sostenuta in contanti costituisca
uncostoindeducibileanche se tale rimbor-
sohaconcorsoaformarereddito peril per-
cettore. Ci0 in netto in contrasto coni criteri
generalichesottendonoil rapportofiscale
traidatoridilavoro eidipendenti.

Siauspicaunadilazione dell’entratain
vigore dellanuovanorma che permettadi

organizzare unnuovosistemadi “gestione
delletrasferte” edistruireidipendentisul
nuovoregime fiscale dei rimborsi. In pro-
posito, siritiene cheinuovi “Regolamenti
delle trasferte” non ammetteranno pit il
rimborsodispese sostenutein trasfertache
nonsiano state pagate daldipendente con
carte di credito o altri sistemi “tracciabili”
possibilmente “aziendali. In proposito,
nell’ipotesiin cuiil “mezzo tracciabile” uti-
lizzatosiadiproprietadel dipendente, do-
vra essere chiarito quali documenti do-
vranno essereinseritinel “pie dilista” al fi-
nedidimostrarela conformitadel proprio
comportamento allanuova norma.

Evidentemente, nell’ipotesiin cui siri-
conoscaancorailrimborsodiunaspesadi
trasferta il cui pagamento e avvenuto in
contanti - situazione molto probabile per
coloro che effettuano trasferte in paesieco-
nomicamente poco sviluppati dove chi
prestail servizio o cedeilbenenonéeacono-
scenzadell’esistenzadeic.d. “sistemi trac-
ciabili” e dove ancheildocumentodispesa,
disolito, non erappresentato daunafattu-
ra (cfr. circolare 16 giugno 1984 n.
20/9/613) - questo rimborso sarasoggetto
aimposte e contributi.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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SANATORIE

Coperture ampie
con il ravvedimento
collegato al Cpb

decertolegge 113/2024 (introdotto
in sede di conversione e poi pit1 vol-
te modificato), ’'appeal del concordato
preventivo biennale (Cpb) di cuial decre-
tolegislativo 13/2024 € stato accresciuto
permettendo — conl’esclusione dei sog-
gettiinregime forfettario —’adesionea
una sanatoria (definita dallegislatore, in
verita piuttosto impropriamente, come
«ravvedimento») relativamente aglian-
ni d’imposta dal 2018 al 2022 (slide 1).
L’intera operazione non ha portato ai
risultati sperati, ma ha sicuramente inci-
so sul numero delle adesioni: degli oltre
584mila aderenti al Cpb (di cui oltre
460.000 soggettiIsa), circa 47.600 (oltre
il 10%) hanno gia versato il conto della
sanatoria sugli anni pregressi, la quale,
ebenericordarlo, ha come scadenza fi-
nale quella del 31 marzo 2025, per cui il
numero dei contribuenti aderenti alla
sanatoria potrebbe ancora crescere, ma
solonell’ambito di chi ha aderito valida-
mente al Cpb e non ne decade.

p er effetto dell’articolo 2-quater del

Soggetti e requisiti della sanatoria
Inlinea di principio, il comma 1 dell’arti-

colo 2-quater in commento (di seguito
indicato come «la norma istitutiva»)
consentel’adesione al «ravvedimento»
ai contribuenti che presentano entrambi
questi requisiti:

® hanno applicato gli indici sintetici di
affidabilita fiscale (Isa);

® hanno aderito, entro il 31 ottobre
2024, al Cpb.

Su entrambe queste condizioni vanno
effettuate delle precisazioni.

In merito al secondo requisito, € noto
chel’adesione Cpb haavuto una secon-
da opportunita (condizionata) grazie al-
I’articolo7-bis del D1155/2024, con ter-
mine fissato al 12 dicembre scorso; in
virtu del comma 2 di tale disposizione,
ai fini della sanatoria I’adesione entro
tale termine va considerata come se fos-
se stata effettuata entroil 31 ottobre. Do-
vrebbero non poter aderire al ravvedi-
mento sugli anni pregressile societa che
(legittimamente) formalizzano I’ade-
sione al Cpb dopolascadenzaperché —
avendo un periodo d’imposta non coin-
cidente conl’anno solare — presentano
ladichiarazione deiredditi (e dell’Irap)
successivamente al 31 ottobre 2024.

Giorgio
Gavelli
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IL <RAVVEDIMENTO» PER | SOGGETTI CHE HANNO ADERITO AL CPB

| soggetti che hanno applicato gli ISA nei periodi d'imposta dal 2018 al 2022 e aderito al concordato entro
i1 31.10.2024 (compresa la proroga al 12.12.2024) possono adottare il seguente regime di ravvedimento

per le annualita ancora accertabili, versando l'imposta sostitutiva come di seguito determinata

N

Per i soggetti non solari, queste disposizioni si applicano al periodo d'imposta in corso al 31 dicembre di

ciascun anno di riferimento

Verificare i periodi d'imposta ancora accertabili!

Conriferimento a entrambe le condi-
zioni, il decreto attuativo 4 novembre
2024 (forse esorbitando dalle proprie
attribuzioni) ha ristretto il perimetro,
specificando che:
®l’adesione al Cpb deve essere interve-
nutaaisensi“degliarticolidaioa22”del
D.Lgs. n. 13/2024, tagliando fuori dalla
sanatoria tuttiisoggetti che hanno ade-
rito al Cpb dei “forfettari” (anche se era-
no soggetti Isa negli anni ravvedibili);
eil richiamo all’applicabilita degliIsa si
intenderiferito alle annualita oggetto di
sanatoria, per cui non sono ammessi i
soggettiIsanel 2023 (e che hanno aderito
come talial Cpb) mache erano forfettari
nelle annualita ravvedibili (del resto, a
tale conclusione si poteva pervenire an-
che guardando al meccanismo di appli-
cazione della sanatoria).

Va anche considerato che, come ve-
dremo meglio trattando del costo della
sanatoria, per effetto di successive aper-
ture del legislatore non tutti i soggetti
esclusi daIsanelle annualita ravvedibili
trovano ostacolo aaderire alla sanatoria,
essendo stata creata una sorta di «ravve-
dimento ad hoc» perisoggetti con causa
diesclusioneIsalegataal Covid, al «non

-

normale svolgimento dell’attivita» o al-
I’essere un soggetto «multi-attivita».
Per i soggetti con periodo d’imposta
non coincidente con ’anno solare, la
norma istitutiva del Cpb siapplica conri-
ferimento ai periodi d’imposta in corso
al 31.12 di ciascun anno di riferimento.

Il costo della sanatoria

Icommida2a6dellanormaistitutiva di-
segnano un costo della sanatoria piutto-
stoarticolato, come emerge dallaslide 2.
Come confermato dalle Entrate (Fagn. 15
del 25 ottobre) nulla € dovuto ai fini Iva.

Per espressa previsione normativa, gli
importidichiarati (anche ai fini del pun-
teggio Isa) vanno assunti «alla data di
entrata in vigore della legge di conver-
sione» del D1113 /2024, per cuile dichia-
razioni da prendere in considerazione
sono le ultime presentate (originarie o, se
del caso, integrative) alladata del 9 otto-
bre 2024.1’allegato n.1al Provvedimen-
to Agenzia Entrate 4 novembre 2024 ri-
portairiferimentiai campi delle dichia-
razioni fiscali rilevanti ai fini della deter-
minazione delle imposte da versare ai
fini del «ravvedimento».

Va evidenziato cheiprospettidi calco-

P
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IMPOSTA SOSTITUTIVA PER IL «<RAVVEDIMENTO»

Imposte sui redditi e relative addizionali

Differenza tra: Differenza tra:
= Reddito d'impresaflavoro autonomo dichiarato al = Valore della produzione netta gia dichiarato al
09.10.2024 per clascuna annualita e 09.10.2024 per ciascuna annualita. e
Bies * Reddito d'impresafavoro autonomo incrementato: = Valore della produzione netta incrementato:
ase
imponibile = del 5% per i soggetti con punteggio Isa = 10

= del 10% per i soggetti con punteggioIsaz8e <10
= del 20% per i soggetti con punteggio Isaz6e <8

= del 30% per i soggetti con punteggio Isaz4e<6

= del 40% per i soggetti con punteggiolsaz3 e <4

= del 50% per i soggetti con punteggiolsa < 3

~—

sostitutiva

Aliguota sostitutiva Im poste sui redditi e relative addizionali (*)

Anni 2018. 2019 + 10%, se nel singolo periodo d'imposta punteggio Isa 2 8
o 2022 « 12%, se nel singolo periodo d'imposta punteggio Isaz6e < 8 3,9%
« 15%, se nel singolo periodo dimposta punteggio Isa < 6
Anni 2020 e 2021 V. sopra -30% V. sopra -30%

T ..

(”] In oani casa, limporto dall'im posta sostitutiva da versare per dascuna annuakta agastto dellopzions, non pud mal assere < 1.000€ (NO per IRAP) 1

@ Telefisco2025 QNORE BBRE.. e
IMPOSTA SOSTITUTIVA PER I «CASI PARTICOLARI»

| soggetti che non determinano il reddito con criter forfetari & che hanno aderito al concordato,

con un ammontare di ricavi/compensi < 5.164.569 €, possono accedere a guesto speciale «ravvedimento» anche nel casoin

cul per una delle annualita comprese tra il 2018 e il 2022 abbiano dichiarato:

a) Una delle cause di esclusione dall'applicazione degli Isa correlata alla diffusicne della pandemia da Covid-19

b) La sussistenza di una condiziene di non normale svolgimento dell'attivita ex articolo 9-bis, comma €, lettera a), DI 50/2017

c) La causa di esclusione dall'applicazione degli Isa comrelata all'esercizio di due o piu attivita di impresa, non rientranti nel
medesimo Isa, con ricavi delle attivita non prevalenti > 30% dell'ammontare totale dei ricavi dichiarati

—EET—

Imposte sui redditi e relative addizionali (*) |

Differenza fra: Differenza tra:
Base « Reddito d'impresaflavoro autonomo gia = \alore della produzione netta gia dichiarato per
: e dichiarato per I'annualita interessata I'annualita interessata
imponibile & e
SoeiKua Reddito d'impresaflavoro autonomo + Valore della produzione netta incrementato del 25%

incrementato del 25%

Aliquota 12,8% - 30% = 8,75% 3.9% - 30% = 2,73%
sostitutiva (no riduzione se caso c) {no riduzione se caso c)

{*} In agni case, I'importo dellimposta sostitutiva da versare per ciascuna annualita cggetto dellopzicns, non pud mai éssere < 1 000€ (MO par IRAF)
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VERSAMENTO IMPOSTA SOSTITUTIVA

Nota bene

Il versamento dell'imposta sostitutiva (anche per i soggetti «trasparenti») € da effettuarsi:

* In un'unica soluzione entro il 31.03.2025 oppure

« In max 24 rate mensili di pari importo (maggiorate di interessi calcolati al tasso legale con decomenza 31.03.2025). In
tal caso, l'opzione, per ciascuna annualita, si perfeziona mediante il pagamento di tutte le rate. Il pagamento di una
delle rate (diverse dalla pima), entro il termine di versamento della rata successiva non comporta la decadenza dal
beneficio della rateazione. In ogni caso, qualora si decada dalla rateizzazione, non si procede al rimborso delle somme

finoa QUE| momento versate

Una volta provveduto al versamento (in unica soluzione o in corso di regolare pagamento rateale) le rettifiche del reddito

dimpresa/di lavoro autonomo/del valore della produzione (articolo 39, Dpr 600/73 - tutte — articolo 54 Iva solo se

presuntive) non possono essere effettuate, salvo ricorra uno dei seguenti casi:

a) Intervenuta decadenza dal concordato preventivo biennale ex articolo 22, Digs 13/2024

b) Applicazione nei confronti del soggetto aderente di una misura cautelare, persocnale o reale, ovvero notifica di un
provvedimento di rinvio a giudizio per uno dei delitti previsti dal Digs 74/2020 (con alcune eccezioni), dall'articolo 2621
Codice civile, dagli articoli 648-bis, 648-ter e 648-ter. 1, Codice penale, commessi dal 2018 al 2022

c} Mancato perfezionamento del ravwedimento per decadenza dalla rateazione

d) Dichiarazione infedele di una delle cause di esclusione in cui & ammesso il «ravvedimento»

-

lo chei contribuenti hanno potuto scari-
care dal cassetto fiscale sono puramente
indicativi e da considerarsi alla stregua
di un mero supporto informativo, in
quanto prive di alcun valore ai fini del-
I’efficaciadell’adesione. Se, invece diun
reddito, il rigo di riferimento presenta
una perdita, dalle simulazioni del’Agen-
ziasicomprende come vada considerato
unreddito nullo, per cui (ai soli fini delle
imposte dirette) scattal’imposta minima
di1.000 euro perannualita e, anostroav-
viso, la perdita dichiarata mantiene effi-
cacia.Inambito Irap, a unvalore negati-
vo non corrisponde alcun versamento.
Il legislatore ha ritenuto opportuno
estenderela possibilita diaderire allasa-
natoria anche ai soggetti “teoricamente”
rientranti nel mondo Isa (e aderenti al
Cpb) ma che negli anni ravvedibili non
rientravano nell’ambito di applicabilita
degli indicatori per via di alcune cause
particolari (slide 3), vale a dire:
® una delle cause di esclusione dal-
I’'applicazione degli [sa correlata alla
diffusione della pandemia da Covid-19

(ai sensi dell’articolo 148 del DI
34/2020) — codici esclusione 15,16 e 17
nel modello Redditi);
® la sussistenza diuna condizione dinon
normale svolgimento dell’attivita ex arti-
colo 9-bis, comma 6, lettera a), DIl
50/2017 (codice 4);
@ la causa di esclusione dall’applicazio-
ne degliIsa correlataall’esercizio didue
o piuattivita diimpresa, non rientranti
nelmedesimo Isa, conricavidelle attivi-
ta non prevalenti superiori al 30% del-
I’ammontare totale deiricavi dichiarati
(codice7). Occorrericordare che per al-
cuniIsa(ad esempio, alberghi, ristoran-
ti,bar, ecc.) sono state individuate delle
specifiche attivita complementari:
I’esercizio ditaliattivita congiuntamen-
te all’attivita prevalente non comporta
I’esclusione dall’applicazione deglilsa,
anullarilevando chele stesse siano su-
periorioinferiorial 30% del’ammonta-
re totale dei ricavi dichiarati.

In questa situazione particolare, il
costo della sanatoria e quello riportato
nella slide 3
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ULTERIORI PRECISAZIONI

Soggetti trasparenti

Il versamento dellimposta sostitutiva delle imposte sui redditi e delle relative addizionali pud essere eseguito

dalla societa o associazione in luogo dei singoli soci o associati

Ravvedimento

» |l ravvedimento non si perfeziona se il pagamento delle imposte sostitutive (in unica soluzione o della prima
rata), & successivo alla notifica di Pve, schemi di atto di accertamento ex articolo 6-bis, legge 212/2000 o di
atti di recupero di crediti inesistenti.

> Restano validi i ravvedimenti ex articolo 13, Digs472/1997 e articolo 1, commi da 174 a 178, legge 197/2022,
gia effettuati al 9 ottobre 2024 senza dar luogo a rimborso

Termini di accertamento

Per i soggetti che hanno adottato questa forma di «ravvedimento» per una o pili annualita tra i periodi d'imposta

2018, 2019, 2020 e 2021 i termini di decadenza per I'accertamento ex articolo 43, Dpr 600/1973 e articolo 57,

Dpr 633/1972, relativi alle annualitd oggetto di ravvedimento, sono prorogati al 31 dicembre 2027. In linea

generale, per i soggetti a cui si applicano gli Isa e che aderiscono al concordato preventivo biennale, i termini di

decadenza per |'accertamento ex articolo 43, Dpr 600/1973 e articolo 57, Dpr 633/1972 in scadenza al 31

dicembre 2024 sono prorogati al 31 dicembre 2025

Meodalita e codice tributo

Provvedimento Agenzia Entrate 04.11.2024 e Risoluzioni 50/E/2024 e 1/E/2025

N

Ilversamento delle imposte sostitutive
e effettuato nei termini e conle modalita
pubblicate nella slide 4. Non € previsto
un modello diadesione, mal’opzione si
perfeziona con il versamento dell'impo-
statramite modello F24 (i codici tributo
sono riportati nella risoluzione n. 50/
E/2024)in unica soluzione o di tutte le
rate previste (le norme non vietano la
compensazione), anche da parte dei so-
ci/associati.

Risolvendo un problema creato dal
provvedimento attuativo, conla conver-
sione del D1155/2024 € stato chiarito che
conriguardoairedditi prodottiin forma
associata (articolo 5 Tuir) e ai redditi pro-
dotti dai soggetti “trasparenti” ai sensi
degliarticoli1is e 116 Tuir, il versamento
dell’impostasostitutiva delle imposte sui
redditi e delle relative addizionali puo
essere eseguito dalla societa o associa-
zione inluogo dei singoli soci o associati.

La “copertura” conseguente
alla sanatoria

Aisensidel comma 1o dellanormaistitu-

|

tiva, per chisiavvale della sanatoria (an-
che in corso di pagamento delle rate):
® lerettifiche del reddito d’impresa o di
lavoro autonomo di cui all’articolo 39
DPRn. 600/1973,

@ nonché quelle di cui all’articolo 54,
secondo comma, secondo periodo, del
DPRn. 633/1972,

non possono essere effettuate, fatta
eccezione perlaricorrenzadiunadel-
leipotesiriportate alla pagina prece-
dente (slide 4).

La“copertura” riguarda quindi gliac-
certamenti analitici, analitico-induttivi
e induttivi puri ai fini delle imposte sui
redditi e dell’Irap, mentre per 1’Iva si ot-
tiene sololo “scudo” controisoliaccerta-
menti basati su presunzioni semplici.
Nonrientrano nella “copertura” tutti gli
accertamenti diversi da quelli indicati
(ad esempio quelli di cui all’articolo 38-
bis Dpr 600/1973, che portano all’emis-
sione di atti di recupero di crediti inesi-
stenti o non spettanti, ovverolerisultan-
ze dei controlli di cui agli articoli 36-bis
e 36-ter del medesimo decreto, le rettifi-
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CAUSE DI CESSAZIONE DAL CPB - DLGS 13/2024

Soggetti Isa - Qualora il contribuente:

» Modifichi I'attivita svolta nel corso del biennio concordatario rispetto a quella del periodo dimposta precedente o
stesso (a meno che alla nuova attivita non si applichi il medesimo isa)

» Cessi l'attivita

Aderisca al regime forfetario;

» Sia interessato da operazioni di fusione/scissione/conferimento ovvero (per societa di persone e studi associati)
da modifiche della compagine sociale che ne aumentano il numero dei soci o degli associati, fatto salvo il
subentro di due o pil eredi in caso di decesso del socio o associato;

» Dichiari ricavi/compensi di ammontare superiore a € 7.746.853

Soggetti forfettari - Qualora il contribuente:

» Modifichi I'attivita svolta nel corso del biennio concordatario rispetto a quella esercitata nel periodo d'imposta
precedente lo stesso, a meno che non si applichi il medesimo coefficienti di redditivita

» Cessi |'attivita

» Supen il limite dei ricavi di 150mila €

W

- g

Cessazione di efficacia del concordato a partire dal periodo d’'imposta nel quale si verifica una di tali condizioni

ji = ==
nb: In presenza di circostanze eccezionali (individuate con decreto Mef 14.06.2024) che determinano un minor reddito/valore della produzione netla
effeltivi per oltre il 30% rispelto a quelli oggetio del concordato, quest'ulimo cessa di produrre effelti a parlire dal periodo di imposta in cui tale |

| @ierorca sl reatize B N

cheIvanonbasate supresunzioni, e cosi
via) néipoteriistruttori(richieste docu-
mentali, accessi ecc.).

Non e chiaro cosa possa succedere in
caso di verifica che contesti, negli anni
oggettodisanatoria, il punteggioIsa e, di
conseguenza, il costo della sanatoria: al-
lo stato attuale non € prevista alcuna
causadidecadenzané pare possibile un
accertamento.

Eimportante evidenziare che il ravve-
dimento non si perfeziona se il paga-
mento, in unica soluzione o della prima
rata delle imposte sostitutive, &€ succes-
sivo alla notifica di processi verbali di
constatazione o schemi di atto diaccer-
tamento ovvero di atti di recupero di
crediti inesistenti.

La proroga dei termini
di accertamento

In deroga allo Statuto del contribuen-
te (legge n. 212/2000) la norma istitu-
tiva prevede due distinte proroghe
dei termini di accertamento, entram-
be rivolte ai soli soggetti Isa, come

descritto nella slide 5.

Occorre comprendere come coordi-
nare queste proroghe conlealtre (nu-
merose) norme a sistema che riducono
oprolunganoiterminidiaccertamen-
to, trale quali:
® l’articolo 67, comma 1, del DI
18/2020, inbase al quale (secondo I'in-
terpretazione delle Entrate avversata
dadiverse decisioni delle Corti di meri-
to) per effetto del Covid per le attivita
di accertamento ancora in corso all’8
marzo 2020 ci sarebbe una proroga
“automatica” di 85 giorni;
® l’articolo 9-bis, comma 1, del DI
50/2017,secondo cuiiterminidiaccerta-
mento sono ridotti di unanno seil con-
tribuente rientra nel “regime premiale
Isa” (voto almeno pari a8 nell’anno diri-
ferimento). In questa ipotesi il chiari-
mento e intervenuto con la risposta al
questione timen.5-03163 del 27 novem-
brein Commissione Finanze alla Came-
ra, risposta che ha confermato che per
questisoggettiiterminidiaccertamento
relativi all’'anno 2018 sono decadutial 31
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CAUSE DI DECADENZA DAL CPB - DLGS 13/2024

Soggetti Isa e forfettari  Qualora:
» A seguito di accertamento, nei periodi di imposta oggetto del concordato o in quello precedente, risulti I'esistenza di attivita non

dichiarate o l'inesistenzafindeducibilita di passivita dichiarate, per un importo superiore al 30% dei ricavi dichiarati, ovvero
risultano commesse altre violazioni di non lieve entita ex arficolo 22, comma 2, Digs 13/2024 (salvo ravvedimento ove
possibile), fra cui I'inesatta comunicazione Isa 2023 con proposta reddito/\VPN diversa per almeno il 30%

A seguito di presentazione di dichiarazione dei redditi integrativa, emergano redditi (o un valore della produzione netta) diversi
(almeno 30% - circolare 18/E/2024) rispetto a quelli in base ai quali € avvenuta l'accettazione della proposta

Siano indicati, nella dichiarazione dei redditi, dati non corrispondenti a quelli comunicati ai fini della definizione della proposta
di concordato (> reddito o > VPN oggetto di concordato almeno del 30% - circolare 18/E/2024)

Ricorra una delle ipotesi di esclusione ex articolo 11, Digs 13/2024 ovvero si verifichi quanto previsto dall'articolo 10, comma 2,
ossia emergano debiti fributar (o mancata estinzione di quelli esistenti) relativi a periodi anterion alla proposta d'importo =
5.000 € (comprensivi di sanzioni ed interessi), relativi a tributi amministrati dall'agenzia delle Entrate o a contributi previdenziali
definitivamente accertati con sentenza imevocabilefatti impositivi non pil soggetti a impugnazione (non sospesi/rateizzati)
Venga omesso il versamento delle somme dovute a seguito di accettazione della proposta (*)

-

dicembre 2023, per cuila prorogariguarda
I’'annualita 2019;

® l’articolo 3, comma 1, DIlgs 127/2015,
secondo cui i termini di accertamento
sonoridotti di due anni seil contribuen-
te garantisce la tracciabilita dei paga-
menti ricevuti ed effettuati relativi ad
operazioni di ammontare superiore a
500 euro, ai sensi del Dm 4 agosto 2016
(1a soluzione dovrebbe essere — ade-
guando le scadenze — la stessa di cui al
punto precedente).

Va, inoltre, tenuto conto delle proro-
ghe innescate dall’eventuale ravvedi-
mento “ordinario” gia in precedenza
operato dal contribuente.

Andrebbe anche chiarito se i termini
di accertamento cosi prorogati riguar-
dano esclusivamente il reddito d’impre-
sa/lavoro autonomo oggetto di Cpb (ov-
vero oggetto di Cpb e sanatoria deglian-
nipregressi) - per cui gli altri redditi di-
chiarati dal contribuente (ma non
oggetto di concordato e/o sanatoria)
non hanno subito alcuna proroga dei
termini di accertamento -ovvero se

Decadenza del concordato per entrambi i periodi d'imposta. Restano in ogni caso dovuti contributiimposte detemminati
tenendo conto del reddito/valore della produzione netta concordati, se m

(*] Non comporta decadenza qualora il contdbuente abbia regolarizzato la propria pesizione mediante ravvedimento ex articolo 13, Digs 4721997 prima

del fcevimento della comunicazione dell'esito del contrallo ex articelo 36-bis, comma 3, Dpr. G00M9T3 (FAQ n. 6 del 17.10.2024) I

I’Agenziaritenga che si possa giungere
a conclusioni differenti.

Decadenza e cessazione del Cpb

Perisoggetti che hannoaderitoal Cpb (e
per quelli che aderiranno per il biennio
2025-2026 entroil prossimo 31luglio) e
importante saper distinguere tra cause
di cessazione e cause di decadenza, in
considerazione delle differenti conse-
guenze che comportano.

Lacessazione del Cpb (slide 6) e disci-
plinata dagliarticoli 21 (soggettilsa) e 32
(soggetti forfettari) del DIgs. 13/2024,
non ha effetti sulla sanatoria per gli anni
pregressi e comporta lo stop agli effetti
dell’accettazione della proposta esclusi-
vamente a partire dal periodo d’imposta
nel quale i verifica una delle condizioni
indicate nella slide 6.

Vaanchericordato che,anorma degli
articoli19, comma 2, € 30, comma 2, del
decreto Cpb, in presenza di circostanze
eccezionali (individuate con decreto del
ministero del’Economia del 14 giugno
2024) che determinano un minor reddi-
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to/valore della produzione netta effettivi
per oltre il 30% rispetto a quelli oggetto
del concordato, quest’ultimo cessa di
produrre effetti a partire dal periodo di
impostain cuitale differenza sirealizza.
Per quanto riguarda, invece, la deca-
denza dal Cpb (disciplinata dagli articoli
22 e 33 del Dlgs 13/2024), essa:
® impedisce al Cpb di produrre effetti per
entrambii periodi d’imposta del biennio;

® travolge anche gli effetti positivi della
sanatoria sugli anni pregressi.

Inoltre, restano in ogni caso dovuti
contributi eimposte determinati tenen-
do contodelreddito/valore della produ-
zione netta concordati, se maggiori di
quelli effettivamente conseguiti. Le si-
tuazioni che determinanola decadenza
sono riportate nella slide 7.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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SANZIONI

Per illeciti e reati
riordino e riduzioni
a doppia decorrenza

torio tributario e penale tributa-
riohaavutoun’entratain vigore
differenziata:
@ dal 29 giugno 2024 e con effettianche
per il passato stante il favor rei, per le
novita in materia penale tributaria e per
irapporti tra procedimento tributario e
penale tributario;
@ a partire dalle violazioni commesse
dall’1 settembre 2024 per le sanzioni
tributarie.

‘ ariforma del sistema sanziona-

Omessi versamenti

Ferme restando le medesime soglie di
punibilita gia previste in passato
(150mila euro per ritenute operate e
non versate e 25omila euro per I'lva),
questireatisi consumano (con effetti
anche per il passato) entroil 31 dicem-
bre dell’anno successivo a quello di
presentazione della dichiarazione an-
nuale, a condizione che il debito tribu-
tario non sia in corso di estinzione me-
diante rateazione.
Da notare che:

@ la rateazione cui fanno riferimento
le nuove norme e quella conseguente

all’avviso binario e non anche quella
successiva alla cartella di pagamento
che diconseguenzarestadel tuttoirri-
levante ai fini della configurabilita dei
reati in argomento;

@ vieuno spostamento inavantidella
consumazione dei due reati: si passa
dalladata di presentazione della dichia-
razione del sostituto relativa all’anno in
cuileritenute sono state omesse e dalla
scadenza dell’acconto dell’anno succes-
sivo per I'va, al 31 dicembre dell’anno
successivo a quello di presentazione
delle relative dichiarazioni.

Per consentireI’inizio della rateazio-
ne entro il 31 dicembre dell’anno suc-
cessivo alla presentazione della dichia-
razione, le nuove norme prevedono
I'invio dell’avviso bonario entro il 30
settembre ai contribuenti interessati.

Nel caso in cui non giunga I’avviso
bonario entroil predetto termine del 30
settembre, il contribuente puo calcolare
lerate versando entroil 31 dicembre una
somma paria 1/20 del debito.

In caso di decadenza dalla predetta
rateazione il contribuente € punito solo
se ’'ammontare del debito residuo sia

Antonio
lorio
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OMESSI VERSAMENTI

Reclusione da sei mesi a due anni

Omesso versamento, entro il 31 dicembre
dell'anno successivo a quello di presentazione
della dichiarazione annuale di sostituto di imposta,
delle ritenute risultanti dalla certificazione rilasciata
ai sostituiti superiori a 150.000 euro per ciascun
pericdo d'imposta,

Se il debito tributario non & in corso di estinzione
mediante rateazione (articolo 3-bis, Digs 462/97)
In caso di decadenza dalla rateazione (articolo15-
ter, Dpr 602/73), il colpevole & punito se

Hisale S < =
ggl \DBE 24 ‘%RR.EF“ESSTDNBLE

Iva

%

Reclusione da sei mesi a due anni

Omesso versamento, entro il 31 dicembre dell'anno
successivo a quello di presentazione della
dichiarazione annuale, dell'lVA in base alla medesima
dichiarazione, per euro 250.000 per ciascun periodo
d'imposta

Se il debito tributario non & in corso di estinzione
mediante rateazione (art.3-bis, Digs 462/1997)

In caso di decadenza dalla rateazione (articolo 15-ter,
Dpr 602/73), il colpevole & punito se I'ammontare del
debito residuo & superiore a 75.000 euro

I'ammontare del debito residuoc & > a 50.000 ey

%

A-

superiore a s5omila euro per le ritenute
e a7smila per I'lva.

Si ritiene che I'importo del debito
debba riferirsi solo alle imposte non
versate e non anche alle sanzioni e in-
teressi, tuttavia - stante le conse-
guenze derivanti dalle differenti in-
terpretazioniipotizzate - sara impor-
tante attendere i primi orientamenti
giurisprudenziali.

La riforma ha introdotto poi una
nuova causa di non punibilita per
questi due reati. Il giudice deve infatti
tener conto:

@ della crisi non transitoria diliquidita
del reo dovuta:

- alla inesigibilita dei crediti per ac-
certatainsolvenza o sovraindebitamen-
to di terzi;

- al mancato pagamento di crediti
certi ed esigibili da parte di amministra-
zioni pubbliche
@ dellanon esperibilita diazioniidonee
al superamento della crisi.

In sostanza il contribuente, per in-
vocare la non punibilita, deve dimo-
strare, una volta incassatal’Iva o effet-
tuate le ritenute, che la propria crisi di
liquidita derivi dall’insolvenza o so-

vraindebitamento di clienti (terzi), ov-
vero, dal mancato pagamento di credi-
ti da parte della Pa.

Rateazione e sequestro

Salvo sussista il concreto pericolo di
dispersione della garanzia patrimo-
niale, il sequestro deibeni finalizzato
alla confiscanon e piu disposto se il de-
bito tributario e in corso di estinzione
mediante rateizzazione (anche a se-
guito di adesione).

E evidente quindi I'importanza, in
caso diviolazioni penalmente rilevan-
ti, di avviare presto degli accordi con
I’Ufficio onde avviare una rateazione
ed evitare sequestri.

Crediti d’'imposta
Viene individuata una nuova classifica-
zione di credito di imposta inesistente
e non spettante ai fini penali tributari
che harilevanza, per espressa previsio-
ne normativa, anche ai fini sanzionatori
tributari, ma con differente entrata in
vigore (ai fini penali 29 giugno 2024, ai
fini tributari violazioni a partire dall’x
settembre 2024).

Inbase alle nuove norme Sono consi-
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¥

/_ Il giudice tiene conto:

+ Della crisi non transitoria di liquidita
dell'autore dovuta alla inesigibilita dei
crediti per accertata insolvenza o
sovraindebitamento di terzi o al mancato
pagamento di crediti certi ed esigibili da
parte di amministrazioni pubbliche

Della non esperibilita di azioni idonee al
superamento della crisi

=

sale ) i .

RATEAZIONE/SEQUESTRO

$

/’

Salvo sussista il concreto pericolo di
dispersione della garanzia patrimoniale, il
sequestro dei beni finalizzato alla confisca
non & pil disposto se il debito tributario & in
corso di estinzione mediante rateizzazione

~

AN

ok

derati crediti inesistenti quelli per i
quali:
@ mancano, in tutto o in parte, i requi-
siti oggettivi o soggettivi specificamen-
teindicati nella disciplina normativa di
riferimento;
@ irequisiti oggettivi e soggettivi sono
oggetto dirappresentazionifraudolen-
te, attuate con documenti material-
mente oideologicamente falsi, simula-
zioni o artifici

Sono invece ritenuti non spettanti:
@ i crediti fruitiin violazione delle mo-
dalita diutilizzo previste dalle leggi vi-
gentiovvero, perlarelativaeccedenza,
quelli fruiti in misura superiore a quella
stabilita dalle norme di riferimento;
® i crediti che, pur in presenza dei re-
quisiti soggettivi e oggettivi specifica-
mente indicati nella disciplina normati-
va di riferimento, sono fondati su fatti
non rientranti nella disciplina attributi-
vadel credito per difetto di ulteriori ele-
menti o particolari qualita richiesti ai fi-
ni del riconoscimento del credito;
® i crediti utilizzati in difetto dei
prescrittiadempimenti amministra-
tivi espressamente previsti a pena di
decadenza.

In ambito penale tributario viene poi
introdotta per isoli crediti non spettanti
unanuova causa di non punibilita allor-
ché per la natura tecnica delle valuta-
zioni, sussistono condizioni di obiettiva
incertezza in ordine agli specifici ele-
menti o alle particolari qualita che fon-
dano la spettanza del credito.

In concreto, per valutare appienola
distinzione trale due tipologie di vio-
lazioni (inesistenti e non spettanti) oc-
correra comprendere fino a che punto
la contestazione mossa riguardi effet-
tivamente un requisito oggettivo o
soggettivo (specificamente indicato
nella disciplina normativa di riferi-
mento), che comporterebbe un’indebi-
ta compensazione di crediti inesisten-
ti, rispetto ad una violazione relativa
all’assenza di fatti non rientranti nella
disciplina attributiva del credito per
difetto di ulteriori elementio partico-
lari qualita richiesti ai fini del ricono-
scimento del crediti, che invece com-
porterebbe un’indebita compensazio-
ne di crediti non spettanti.

Sotto il profilo sanzionatorio tribu-
tario, per i crediti non spettanti la
sanzione (per le violazioni commesse
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+ | crediti per i quali mancano, in tutto
o in parte, i requisiti oggettivi o
soggettivi specificamente indicati
nella disciplina normativa di
riferimento
| crediti per i quali i requisiti oggettivi
e soggeftivi sono oggetto di
rappresentazioni fraudolente, attuate
con documenti materialmente o
ideologicamente falsi, simulazioni o

K artifici /

apartire dall’1 settembre 2024) ¢ del
25% in luogo del precedente 30 per
cento. Per’indebita compensazione
di creditiinesistenti invece la sanzio-
ne tributaria — peril passato dal 100%
al 200% - siriduce al 70%, salvo che i
requisiti oggettivi e soggettivi siano
oggetto di rappresentazionifraudo-
lente, attuate con documenti mate-
rialmente o ideologicamente falsi, si-
mulazioni o artifici, nel qual caso la
sanzione base (70%) viene aumentata
dalla meta al doppio e quindi dal 105%
al 140 per cento.

Da segnalare infine la sola sanzione
di250 euro quandoil credito e utilizzato
in compensazione in difetto dei pre-
scrittiadempimenti amministrativi di
carattere strumentale, sempre che sia-
no rispettante entrambe le seguenti
condizioni:
© gli adempimenti non siano previsti
apenadidecadenza;
© laviolazione siarimossa entroil ter-
mine di presentazione della dichiarazio-
ne annuale ai fini delleimposte suired-
ditirelativa all’anno di commissione del-
laviolazione, ovvero, in assenza di una
dichiarazione, entro un anno dallacom-

DR

CREDITI NON SPETTANTI

DRE

PROFESSIONALE

/ | crediti fruiti in violazione delle modalita di utilizzo previste\

riferimento

riconoscimento del credito

dalle leggi vigenti ovvero, per la relativa eccedenza, quelli
fruiti in misura superiore a quella stabilita dalle norme di

= | crediti che, pur in presenza dei requisiti soggettivi e
oggettivi specificamente indicati nella disciplina normativa
di riferimento, sono fondati su fatti non rientranti nella
disciplina attributiva del credito per difetto di ulteriori

elementi o particolari qualitad richiesti ai fini del

amministrativi espressamente previsti a pena di decadenza

&I crediti utilizzati in difetto dei prescritti adempimenti

R

La punibilita & esclusa guando, anche per la natura tecnica delle
valutazioni, sussistono condizioni di obiettiva incertezza in ordine
agli specifici elementi o alle particolari qualita che fondano la

spettanza del credito

missione della violazione medesima.

Rapporti con procedimenti tributari
e penali

Lasentenzairrevocabile di assoluzione
(penale) a seguito di dibattimento, ha
efficacia di giudicato nel processo tri-
butario a condizione che:

® I’assoluzione sia stata pronunciata
perché il fatto non sussiste o l'imputato
non lo ha commesso;

® deve trattarsi del medesimo soggetto
e degli stessi fatti materiali oggetto del
processo tributario;

@ ’efficacia e limitata evidentemente ai
medesimi fatti.

Nel caso di procedimento in Cassa-

zione tali sentenze assolutorie definiti-
ve possono essere depositate fino a
quindici giorni prima dell’'udienza.

Secondo la Cassazione (tra le altre,

23570/2024,30814/2024,1021/2025) la
nuovanorma ha carattere processuale,
poiché disciplina i modi di deduzione,
ammissione e assunzione delle prove,
dal momento che consente la produzio-
ne del giudicato in ogni stato e grado
(anche in sede di legittimita).

Ne consegue che la sentenza penale
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RAPPORTI TRA PROCEDIMENTI PENALI TRIBUTARI E TRIBUTARI

Sentenza penale irrevocabile di assoluzione, ha efficacia di giudicato nel processo tributario se:

Y

vV VvV

Efficacia € limitata ai medesimi fatti

A seguito di dibattimento e non rito abbreviato (Cass. 1148/2025)
Perché il fatto non sussiste o I'imputato non lo ha commesso
Medesimo soggetto e stessi fatti materiali oggetto del processo tributario

Si applica anche a sentenza definitive penali passate (Cass. 23570/2024, 30814/2024, 1021/2025)

NB: Nel caso di procedimento in Cassazione tali sentenze assolutorie definitive possono essere depositate fino a 15 giorni prima

dell'udienza.

Sentenze tributarie definitive, e atti di definitivo accertamento, anche a seguito di adesione possono essere
acquisiti nel processo penale ai fini prova del fatto in essi accertato

Ne bis in idem Se per lo stesso fatto applicata una sanzione penale o una sanzione amministrativa o una
sanzione amministrativa dipendente da reato, il giudice o I'autorita amministrativa, al fine di ridurne la relativa
misura, tiene conto di quelle gia irrogate con provvedimento o sentenza definitiva

diassoluzione a seguito di dibattimento
enondiritoabbreviato (siveda Cassa-
zione, 1148/2025) ha efficacia di giudi-
cato nei giudizi tributari anche se emes-
sa prima dell’entrata in vigore della
nuova norma.

E necessario ovviamente che il giudi-
zio penale abbia riguardato gli stessi
fatti materiali, conla conseguenza che
cio che interessanon e il valore extrape-
nale del dispositivo, ma il valore degli
accertamenti di fatto.

Daricordare poi che sempre dal 29
giugno 2024, le sentenze rese nel pro-
cesso tributario, divenute definitive, e
gli atti di definitivo accertamento delle
imposte in sede amministrativa, anche
aseguito diadesione, aventia oggetto
violazioni derivanti dai medesimi fatti
per cui é stata esercitatal’azione pena-
le, possono essere acquisiti nel proces-
so penale ai fini della prova del fatto in
essiaccertato e cio anche periprocedi-
menti in corso.

Sanzioni tributarie

Le nuove e piu favorevoli sanzioni tri-
butarie siapplicano alle violazioni com-
messe dall’1 settembre 2024 e quindi

dovranno passare deglianni prima che
in concreto vengano irrogate dagli uffi-
ci. Le prime applicazioni ci saranno, in-
vece, nel caso diravvedimento di illeciti
commessidall’1 settembre 2024 in poi.

Da notare che per le violazioni del-
l’anno 2023 si verifichera una circo-
stanza alquanto singolare: in molti casi
(esercizio coincidente con anno solare)
le violazioni all’Iva seguiranno il vec-
chioregime sanzionatorio, quelle rela-
tive alle imposte suiredditiilnuovo. Cio
in quanto le violazioni Iva sono conflui-
tenella dichiarazione presentate entro
aprile 2024, mentre quelle ai fini delle
imposte suiredditi, confluiranno nella
dichiarazione che sipresentera dopoil
1° settembre 2024.

Le nuove sanzioniin materia di ver-
samento sono pari a:
® 25% per ritardi oltre i 9o giorni dal-
I’'ordinaria scadenza;
® 12,5% per ritardi non superiori a 9o
giorni;
® 0,834% per ogni giorno diritardo fino
al quindicesimo.

Le infedelta dichiarative vengono
sanzionate al 70% (in luogo del prece-
dente dal 90 al 180%) calcolato sulle
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PRINCIPALI NUOVE SANZIONI (escluso favor rei Cass. 1274/2025)

Omessa dichiarazione

120% Se non son dovute imposte sanzione da 250 a 1000 euro con possibile aumento fino al
doppio nei confronti dei soggetti obbligati a scritture contabili

Ritardata presentazione

75% Ritardo superiore a 90 gg ma non oltre i termini di decadenza, e comunque, prima della
conoscenza di controlli, Se non sono dovute imposte, sanzione da 250 a 1000 euro con
possibile aumento fino al doppio nei confronti dei soggetti obbligati a scritture contabili

Infedele dichiarazione

o fraudolente

70% minimo 150 euro. Aumentata dalla meta al doppio (105%/140% se utilizzo di
documentazione falsa o operazioni inesistenti, mediante artifici o raggiri, condotte simulatorie

Dichiarazione integrativa

50% Se violazione emerge da presentazione dichiarazione integrativa non oltre i termini di
decadenza, comunque, prima della conoscenza di controlli, Se non sono dovute imposte
sanzione di 150 euro

Omesso versamento

25%, 12,5% per ritardi non superiori a 90 gg; 0,83% per ogni giorno di ritardo fino al
quindicesimo giorno

Indebite compensazioni 25%  crediti

non spettanti; 70%
fraudolenza/falsita/simulazione

crediti  inesistenti,

105%/140% per hp

- -

maggioriimposte dovute o sulla diffe-
renza del credito utilizzato con un mini-
mo di 150 euro.

Si applica 'aumento dalla meta al
doppio (quindi dal105% al 140%) quan-
do la violazione é realizzata mediante
I'utilizzo di fatture o altra documenta-
zione falsa o per operazioniinesistenti,
mediante artifici o raggiri, condotte si-
mulatorie o fraudolente.

Oveinvecel'integrativa sia presenta-
ta prima cheil contribuente abbia avuto
formale conoscenza di controlli, la san-
zione € pariaquella dell’omesso versa-
mento aumentata al doppio (50%).

Per ’omessa presentazione € stata
eliminatala sanzione massima, preve-
dendo cosisolol’applicazione del 120%.
Anche in questo caso e stato previsto
che se presentata autonomamente dal
contribuente prima della formale cono-
scenza di controlli a proprio carico, &
dovutala sanzione dell’omesso versa-
mento aumentata al triplo (75%).

Il favor rei

L’articolo 5 del decreto legislativo
87/2024 prevede I’applicazione del
nuovo regime sanzionatorio tributario

apartire dalle violazioni commesse dall’1
settembre 2024.

Tuttavia I’articolo 3, comma3s, del de-
cretolegislativo 472/1997impone ’ap-
plicazione della sanzione successiva-
mente introdotta, se piu favorevole ri-
spetto a quella vigente al momento della
violazione. Sono gia emersi i primi dub-
bi di costituzionalita sull’irretroattivita
del nuovo e piu favorevole regime san-
zionatorio tributario.

Almomento secondo un recente pro-
nunciamento della Cassazione (senten-
7a1274/2025),la previsione di sanzioni
pitileggere comporta unariduzione di
risorse gia preventivate, al di 1a delle
esigenze dirispetto dei principi di equi-
librio di bilancio e di sostenibilita del
debito pubblico, con effetti diretti sul
raggiungimento di prestazioni stan-
dard in materie di rango costituzionale
come prestazioni sanitarie, scolastiche,
di sicurezza pubblica, etc.

Daqui, secondoil Collegio, la generale
riforma del sistemafiscale, in cuilaridu-
zione delle sanzioni si relaziona a una
ampia radicale modifica del rapporto fi-
sco/contribuente, giustificaampiamen-
tel’irretroattivita senza alcuna violazio-
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di atto

ne dei diritti costituzionali.

Ravvedimento

Per le violazioni commesse dall’1 set-
tembre 2024, il ravvedimento € piu
conveniente sia perché a fronte diuna
diminuzione generalizzata delle san-
zioni edittali non é seguita — come si
temeva dallalettura dellalegge delega
— una parallela diminuzione dell’ab-
battimento previsto per laregolarizza-
zione, sia perché viene introdotta la
possibilita diapplicare il cumulo anche
per il ravvedimento.

Leriduzioni per il ravvedimento sono:
® a un decimo del minimo nei casi di
mancato pagamento del tributo o diun
acconto, se esso viene eseguito nel ter-
mine di trenta giorni dalla data della
sua commissione;
® a un nono del minimo se la regola-
rizzazione degli errori e delle omissio-
ni, anche seincidenti sulla determina-
zione o sul pagamento del tributo, av-
viene entro novanta giorni dalla data
dell’omissione o dell’errore, ovvero se
la regolarizzazione delle omissioni e
degli errori commessi in dichiarazione
avviene entro novanta giorni dal ter-

Qi-l I\.I)B:E EEOE‘ESSIOHALE

RAVVEDIMENTO E SCHEMA DI ATTO

Se la regolarizzazione avviene dopo la comunicazione
dello schema di atto non preceduto da Pvc, senza che
sia stata presentata istanza di adesione

Se regolarizzazione avviene dopo la constatazione della
violazione senza che sia stata inviata comunicazione di
adesione al verbale e prima della comunicazione dello schema

mine per la presentazione della di-
chiarazionein cuil’omissione ol’erro-
re € stato commesso;

@ a un ottavo del minimo, se laregola-
rizzazione degli errori e delle omis-
sioni, avviene entro il termine per la
presentazione della dichiarazione re-
lativa all’anno nel corso del quale ¢
stata commessalaviolazione ovvero,
quando non é prevista dichiarazione
periodica, entro un anno dall’omis-
sione o dall’errore;

@ aunsettimo del minimo selaregola-
rizzazione degli errori e delle omissioni,
avviene oltre il termine per la presenta-
zione della dichiarazione relativa al-
P’anno nel corso del quale é stata com-
messalaviolazione ovvero, quando non
e prevista dichiarazione periodica, oltre
un anno dall’omissione o dall’errore;
@ aundecimo del minimo di quella pre-
vista per ’omissione della presentazio-
ne delladichiarazione, se questaviene
presentata conritardonon superiorea
novanta giorni.

Sono poi previste regolarizzazioni
temporalmente collegate all’esecuzione
del nuovo contraddittorio (invio sche-
ma di atto) e alla eventuale redazione

Se la regolarizzazione avviene dopo la comunicazione dello schema di atto
per violazione constatata da Pvc, senza che sia stata presentata istanza di
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del verbale di constatazione.

Sitratta diipotesi che ovviamente tro-
veranno applicazione negli anni prossi-
midal momento che deve trattarsi diir-
regolarita commesse dall’1settembre e
oggettodirilevazione da parte dell’am-
ministrazione. Piuin dettaglio, in questi
casi, lariduzione consiste:
® aun sesto del minimo selaregolariz-
zazione avviene dopo la comunicazione
dello schema di atto non preceduto da
un verbale di constatazione, senza che
sia stata presentata istanza di adesione;
@ a un quinto del minimo se la regola-
rizzazione avviene dopo la constatazio-

ne della violazione senza che sia stata
inviata comunicazione di adesione al
verbale e, comunque, prima della co-
municazione dello schema di atto;
@ aun quarto del minimo se la regola-
rizzazione avviene dopo la comunica-
zione dello schema di atto, preceduto da
Pvc, senza che sia stata presentata
istanza di adesione

Vi einfinela possibilita diapplicarele
regole del cumulo in occasione del rav-
vedimento. In queste ipotesi,la percen-
tuale diriduzione e determinata in rela-
zione alla prima violazione.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

47



TELEFISCO 2025 |l Sole 24 Ore

ACCERTAMENTO

«Schema d’atto»
nel faccia a faccia
con il Fisco

[ saminiamo le ultime novitain ama-
— teria di accertamento, di schema
| d’atto e di autotutela.

Schema d’atto e contraddittorio obbli-
gatorio sono entrati a pieno regime nel
nostro ordinamento: dopo I'introduzio-
neafine 2023 euniniziale periodo tran-
sitorio (dovuto forse anche a poca chia-
rezza sulla decorrenza), ormai da qual-
che mese sono diventati parte integrante
del confronto tra contribuente e Ufficio
prima dell’emissione della pretesa impo-
sitiva. Vediamo piu in dettaglio.

Lo schema d’atto

L’Ufficio, con tale documento, informail
contribuente delle violazioni contestabili
e dei motivi a base della tesi erariale.

Lo schema d’atto deve contenere il
calcolo dell’impostaritenutaevasaele
sanzioni irrogabili per le quali viene evi-
denziato il raffronto tra cumulo mate-
riale e giuridico.

Il format standard utilizzato finora
dagli Ufficiillustrala proceduraele varie
alternative che il contribuente puointra-
prendere, come osservazioni,adesione
eravvedimento.

Le osservazioni

Come previsto dall’articolo 6 bis della
legge 212/2000 e dalle modifiche appor-
tateal DIgs 218/1997, il contribuente, en-
tro 60 giorni dalla notifica dello schema
di atto, puo presentare osservazioni o
controdeduzioni.

Alriguardolo schema d’atto segnala
chein questaipotesil’eventuale succes-
sivo atto impositivo (i cui termini di
emissione sono ovviamente legati a
quelli decadenziali) terra conto delle os-
servazioni del contribuente e fornirale
motivazioni relative a quanto non ac-
colto. Se, invece, le osservazioni e le
controdeduzionifossero accolte, I'uffi-
cio disporral’archiviazione della posi-
zione del contribuente.

La presentazione delle osservazioni
non € obbligatoria e pertanto in caso di
silenzio dell'interessato, I'Ufficio decorsi
almenoi6o giorninotificheral’avviso di
accertamento.

L'adesione

Un’altra fase possibile dopo la notifica
dello schema d’atto elarichiestadiade-
sione e cid a prescindere siano sono state

Laura
Ambrosi
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SCHEMA DI ATTO

00RE B

L'Agenzia delle Entrate notifica

al contribuente lo

schema di atto

Entro 60 giomi T

pud presentare
isge pué presentare
ossenvazioni istanza
adesione

- Se dalla data di scadenza dei 60 giorni decorrono meno
di 120 giorni al termine ordinario decadenza, c¢'é la
proroga al 120" giorno successivo

M .

presentate osservazioni.

Le ipotesi che si possono verificare so-
no le seguenti:
€ Adesione senza osservazioni.In alter-
nativaalla presentazione delle osserva-
zioni, il contribuente puo formulare en-
tro 30 giorni dallanotifica dello schema
diatto, istanza diaccertamento con ade-
sione. In questa ipotesil’Ufficio, nei suc-
cessivi 15 giorni formulera l'invito a
comparire per I'instaurazione del con-
traddittorio.

In caso di mancata partecipazione al
contraddittorio o di mancata definizione
il contribuente non potra piu presentare
istanza di adesione una volta ricevuto
I’atto impositivo.

Da segnalare che ove non si attivi
Iistanza diadesione in sede di “schema
diatto”, il contribuente potra presentare
larichiesta unavoltaricevuto I’atto im-
positivo. In questo caso I'istanza di ac-
certamento con adesione andra presen-
tata nei1s giorni successivi alla notifica
dell’accertamento eitermini per 'even-
tualeimpugnazione dell’atto innanzi alla
Corte di giustizia tributaria e sospeso per
un periodo di 30 giorni e non piu di 9o.
© Adesione post osservazioni. Se, invece,

Entro 30 giomi |

Pubd ravvedere
le irregolarita Non fa nulla
contestate

sono state presentate osservazioni, una
volta esaminate dall’Ufficio potrebbero
emergereipresupposti per un’adesione:
in questo caso, le parti (Ufficio e contri-
buente) di comune accordo potrebbero
avviare larelativa fase.

In ogni caso, ove non accadesse, una
voltaricevutoI’atto impositivo, entro 15
giorni dalla notificail contribuente potra
comungque presentare I'istanza diaccer-
tamento con adesione. Anche in questa
ipotesi, i termini per I'impugnazione del-
I’atto sono sospesi di 30 giorni (e non di
90 come accade quando non e inviatolo
schema di atto).

Il ravvedimento

Fino all’emissione dell’atto impositivo e
quindianche successivamente alla noti-
fica delloschema d’atto ed a prescindere
dalla presentazione delle osservazioni, &
sempre possibile ravvederele irregolari-
ta contestate.

In questa ipotesi si applicano tutte le
regole previste per il ravvedimento (tra
le qualilanuovadecorrenzadeitermini
decadenziali). Da tener presente che le
novita in materia di sanzioni trovano ap-
plicazione a partire dalle violazioni (e
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LE OSSERVAZIONI ALLO SCHEMA DI ATTO

L'Agenzia delle Entrate comunica al contribuente lo
schema di atto

I Entro 80 giorni pud presentare osservazioni '
. k ] i :

| L'Ufficio ridetermina |a pretesa | Le parti si accordano per | L'ufficio non modifica la pretesa

adesione
L L el i A : S
o ‘1 1
Foasihas Definizione

ravvedim ento

Awiso di accertamento

Richiesta di adesione entro 15 giorni
(sospende di 30 giorni termine per
impugnare)

<l

non dalle regolarizzazioni) commesse
dall’1 settembre.

Altre opportunita
per il contribuente

Dopolaricezione dello schema d’atto,
entro 60 giorni dalla notifica, il contri-
buente puo presentare richiesta all’'Uf-
ficio peraccedere ed estrarre copia de-
gli atti del fascicolo. Tale circostanza
gli consentira di valutare con piu co-
gnizionela propria posizione rispetto
alla tesi dell’Ufficio.

Daevidenziare in ultimo cheil contri-
buente, una volta ricevuto lo schema
d’atto, potrebbe anche non presentare
osservazioni, non ravvedersi, né presen-
tare istanza di adesione. In tale ipotesi,
decorso il tempo minimo di 60 giorni
dalla notifica, € verosimile che ricevera
I’'avviso di accertamento.

Quando lo schema di atto

non é notificato

Per tuttiicasiin cuinon e previstol’ob-
bligo di contraddittorio preventivo

[N

(art. 6 bis comma 2 legge 212/2000)
I'ufficio diiniziativa, contestualmente
allanotifica dell’avviso diaccertamen-
to o direttifica o dell’atto di recupero,
comunicauninvitoacomparire perla
definizione in adesione.

In ogni caso, il contribuente potra pre-
sentare istanza diadesione e, secondole
note regole, si sospendono i termini di
impugnazione per 90 giorni.

In tale contesto, potrebbe anche verifi-
carsi cheil contribuente nei cui confronti
siano stati effettuati accessi, ispezionio
verifiche, decida di presentare istanza di
adesione senza attendere lo schema di
atto, chiedendo cosiall’ufficio, laformu-
lazione di una proposta per I’eventuale
definizione.

La decadenza del potere
di accertamento

In conseguenza delle nuove procedure
occorre anche considerare le proroghe
deitermini decadenziali. In caso ,infatti,
dinotifica dello schema diatto gli ordina-
ritermini decadenziali sono prorogati se:
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L’ADESIONE DOPO LO SCHEMA D’ATTO

I L'Agenzia delle Entrate notifica lo schema di atto

L

T A

pud presentare istanza

[ Entro 30 giorni contribuente

adesione

= A

[ Definisce in adesione

L

"\: B
MNon definisce arrivera
accertamento

Riduzione delle
sanzioniad 1/3

MNon si potra pil
presentare adesione

=

@ lascadenza dei 60 giorni perla presen-
tazione delle osservazioni e successivaa
quella del termine di decadenza per
I’adozione dell’atto conclusivo;

o fralascadenzadel termine assegnato
per l’esercizio del contraddittorio (che
deveintendersi verosimilmente il tempo
in genere fissato in 60 giorni per la pre-
sentazione delle osservazioni) e il termi-
ne di decadenza ordinario decorrono
meno di centoventi giorni.

In queste ipotesila decadenza e posti-
cipataal 120° giorno successivo alla sca-
denza del termine di esercizio del con-
traddittorio.

Esemplificando: uno schema di atto
relativo al 2019 notificato il 6 ottobre
2025 con richiesta di osservazioni nei
successivi 60 giorni (5 dicembre 2025).

Il termine ordinario di decadenza e
il 31 dicembre 2025 (salvo proroga co-
vid ove operante); poiché tra il 5 dicem-
bre (data per’esercizio del contraddit-
torio) ed il 31 dicembre 2025 decorrono
meno di 120 giorni, ladecadenza e pro-
rogataal 120" giorno successivo al 5 di-

o

e

cembre (4 aprile 2026).

Se e il contribuente a formulare
istanza di adesione dopo accesso, ispe-
zione ecc (art. 6 dlgs 218/1997) ovvero
lafase e avviata di iniziativa dell’ufficio
senza la notifica dello schema di atto,
qualoratrala data di comparizione fis-
sata e quella di decadenza intercorrano
meno digo giorni, il termine perlano-
tificazione dell’atto impositivo € auto-
maticamente prorogato di 120 giorni
ma questa volta a partire dal termine
ordinario di decadenza (diregola 31/12)
e non dalla data di esercizio del con-
traddittorio.

La nuova autotutela

Nel delineato contesto diriforma dell’ac-
certamento, dei diritti del contribuente
edel contenzioso, il legislatore harifor-
mato anche l'istituto dell’autotutela.

I nuovi articoli 10 quater e 10 quin-
quies dello Statuto del contribuente di-
sciplinano orarispettivamente ’autotu-
tela obbligatoria e quella facoltativa.

In particolare:
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l L'Agenzia delle Entrate notifica schema d'atio

J
I

I Rawvede le irregolarita | I MNon fa nulla l Richiesta accesso atti fascicolo |
8 2 iy . B b e J

Arrivera
accertamento

A
1

Richiesta di adesione entro 15 giorni
(sospende di 30 giomni termine per

impugnare)

.

l Proposizione ricorso

=

Art. 7 1-quater. Adesione + contraddittorio 6 bis l'ufficio, ai fini
dell'accertamento con adesione, non é tenuto a prendere in considerazione
elementi di fatto diversi da quelli dedotti con le eventuali osservazioni
presentate dal contribuente e comunque da quelli che costituiscono l'oggetto

dell'avviso di accertamento o rettifica ovvero dell'atto di recupero

|

® autotutela obbligatoria (10 quater):
I’'amministrazione finanziaria procede
intutto oin parte all’annullamento di atti
di imposizione ovvero alla rinuncia al-
I'imposizione, senza necessita diistanza
del contribuente, anche in pendenza di
giudizio oin caso di atti definitivi, nei ca-
si di manifesta illegittimita. Sono stati
individuati cosi i seguenti casi:

a) errore di persona;

b) errore di calcolo;

¢)errore sull’individuazione del tributo;
d) errore materiale del contribuente, fa-
cilmente riconoscibile dal’amministra-
zione finanziaria;

e) errore sul presupposto d’imposta;

f) mancata considerazione di pagamenti
di imposta regolarmente eseguiti;

g) mancanza didocumentazione succes-
sivamente sanata, non oltreitermini ove
previsti a pena di decadenza.

L’obbligo di annullamento non sussi-
ste pero in caso di sentenza passata in
giudicato favorevole all’amministrazio-
ne finanziaria, nonché decorso unanno
dalla definitivita dell’atto viziato per

. 4
§

mancata impugnazione.

Soprattutto per tale ultima circostanza
(ossia per I'ipotesi di decorrenza di un
anno), e evidente che il contribuente do-
vraadoperarsi tempestivamente in caso
diprovvedimento nonimpugnato e non
annullato dall’Ufficio.
® Autotutela facoltativa (10 quinquies):
fuori dei casi di autotutela obbligatoria,
l’amministrazione finanziaria puo co-
munque procedere all’annullamento, in
tutto oin parte, di atti diimposizione, ov-
vero alla rinuncia all'imposizione, senza
necessita diistanza di parte, anche in pen-
denza digiudizio oin caso diatti definitivi,
in presenza di una illegittimita o dell’in-
fondatezza dell’atto o dell'imposizione.

La tutela giurisdizionale

Parallelamente alla modifica dello Statu-
to, sono stati introdotti due nuovi atti
impugnabili (articolo 19 DIgs. 546,/92):
@ il rifiuto espresso o tacito sull’istanza
diautotutelanei casi diautotutela obbli-
gatoria (nuova lettera g-bis dell’art. 19

DIgs. 546/92);

ERIDRE
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A:Jtotutela obbligatoria (10 quater) \
Casi di manifesta illegittimita cosi individuati;

a) errore di persona; b) erore di calcolo; ¢) errore sull'individuazione del
tributo; d) errore materiale del contribuente, facilmente riconoscibile
dall'amministrazione finanziaria; ) errore sul presupposto dimposta; fi
mancata considerazione di pagamenti di imposta regolarmente eseguiti; g)
mancanza di documentazione successivamente sanata, non oltre i termini

Autotutela facoltativa (10 quinquies)  Fuor dei
casi di autotutela obbligatoria, I'amministrazione
finanziaria pué comungue procedere all'annullamento,
in tutto o in parte, di atti di imposizione, ovvero alla
rinuncia allimposizione, senza necessita di istanza di
parte, anche in pendenza di giudizio o in caso di atti
definitivi, in presenza di una illegittimita o

ove previsti a pena di decadenza.

qug‘lazione

No per: 1) sentenza passata in giudicato favorevole all'amministrazione
finanziaria; 2) decorso un anno dalla definitivita dell'atto viziato per mancata

dellinfondatezza dell'atto o dellimposizione

e

—~—

" Impugnabilita

Diniego espresso — entro 60 giomni dalla notifica
Diniego tacito — decorsi almeno 90 giorni

Impugnabilita

alcun obbligo per l'ufficio di risposta)
Diniego tacito — non impugnabile

Diniego espresso —entro 60 giomi dalla notifica (non c¢'é

W

E legittima I'autotutela sostitutiva di un atto precedentemente

SSUU nr. 30051/2024

emesso (c.d. malam partem)

&

@ ilrifiuto espresso sull’istanza diauto-
tutela nei casi di autotutela facoltativa
(nuova lettera g-ter dell’art. 19 D.Lgs.
546/92).

[ termini di impugnazione, ricavabili
dalle regole ordinarie, sono:
o diniego espresso: vaimpugnato entro
60 giorni dallanotifica e puo riguardare
autotutela obbligatoria o facoltativa;
@ diniego tacito: vaimpugnato decorsi
90 giorni dalla presentazione del-
I'istanza e puo riguardare solo autotu-
tela obbligatoria.

Lacircolare dell’Agenzia

Allaluce delle novita introdotte, ’'agen-
zia con la circolare 21 del 7 novembre
2024, ha fornito una prima interpreta-
zione della novella.

La circolare delimita I’autotutela ob-
bligatoria alle ipotesi in cui non sia ne-
cessarialasoluzione di questioni inter-
pretative obiettivamente incerte, per
qualiad esempio, sussista un contrasto
giurisprudenziale.

Affinché’annullamento sia “obbliga-

(=N

torio” occorre chel’errore siaimmedia-
tamente rilevabile, sia cioe manifesto.

Nell’ipotesiin cuiil contribuente pre-
senti un’istanza per un annullamentoin
autotutela di un provvedimento, la circo-
lare sottolinea la necessita
® di indicazione puntuale dei vizi ri-
scontrati,
® delle ragioni per le quali tale vizio sia
riconducibile ad una delle ipotesi tassati-
vamente previste dalla norma (art. 10
quater dello Statuto)

o diallegazione di tuttii documenti rite-
nuti utili.

In tale contesto, pero, secondo la cir-
colare, aprescindere dall'inquadramen-
to effettuato dal contribuente nella pro-
priaistanza, ’Ufficio puo semprerilevare
che la fattispecie non rientri tra quelle
obbligatorie.

In ogni caso, ’Agenzia dovrebbe ri-
spondere all’istanza di autotutela ob-
bligatoria entro 9o giornie cio nel pre-
supposto che decorso tale termine si
forma il “diniego tacito” impugnabile
dal contribuente.
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Il rispetto di tale termine eviterebbe
cosi I'inutile proliferarsi di contenziosi
relativamente ad atti che dopo poco ver-
rebbero annullati.

Le Sezioni Unite e 'autotutela

La Corte di Cassazione a Sezioni Unite
nella sentenzanr. 30051/2024 ha affer-
matoil principio secondo cuil’ammini-
strazione, entroitermini decadenziali,
puo sempre sostituire un atto impositi-
vo in autotutela con uno nuovo anche
peggiorativo per il contribuente (inma-
lam partem), per I'esistenza di vizi sia
formali, sia sostanziali.

L’autotutela sostitutiva si differenzia
dall’accertamento integrativo, poiché in-
veste l’atto originario viziato, annullato
e sostituito sulla base degli stessi ele-
menti gia considerati, conla conseguen-
zachenondeve sussisterelacondizione
dellaconoscenza dinuovi elementi (ne-
cessaria per I’accertamento integrativo).

Secondo la Corte, non viene violato
il legittimo affidamento del contri-

buente che non puo sorgere perla sem-
plice esistenza del precedente atto vi-
ziato o per I’errata valutazione delle
circostanze su cui si fonda.

L’unicolimite a taleannullamento in
malam partem e rappresentato dal ri-
spetto dei termini decadenziali e darari
casiin cui si potrebbe ritenere violato
il legittimo affidamento (indicazioni
erronee o condotte intrinsecamente
contraddittorie da parte dell’agenzia
prima dell’atto illegittimo qualora le
somme pretese siano state compiuta-
mente versate).

Lariduzione delle sanzioni

In caso diannullamento parziale il con-
tribuente puo beneficiare degli istituti
definitori che consentono la riduzione
delle sanzioni, a condizione che rinunci
alricorso e I’atto non risulti definitivo.
Tale previsione ora e disciplinata
dall’articolo 17 bis del decreto legislati-

VO 472/97.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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RIFORMA DELLA RISCOSSIONE

Nuove rate al via
Discarico automatico
dopo cinque anni

conil DIgs110/2024, entra “nel vi-
vo” nel 2025: a partire dal primo
gennaio di quest’anno, infatti, le istan-
ze di dilazione trasmesse all’agente
dellariscossione potranno beneficiare
deimaggioritermini di durata stabiliti
nelnovellato articolo 19, Dpr 602/1973.
Inoltre, pericarichi affidati ad agen-
ziadelle Entrate — Riscossione entrain
vigore ilnuovo meccanismo del disca-
rico automatico, dopo cinque anni, con
le eccezioni del discarico anticipato e
differito, in presenza delle condizioni
dilegge. Con decreto delle Finanze del
27dicembre scorso, inoltre, sono stati
approvatiicriteri che regolanola con-
cessione delle nuove rateazioni.

E differito al primo gennaio 2026, in-
vece, I'efficacia della disposizione reca-
tanellalegge di Bilancio 2025 che abili-
ta il pignoramento degli emolumenti
stipendiali maggiori di 2.500 euro, in
presenza di cartelle non pagate almeno
pari a smila euro.

‘ ariformadellariscossione, attuata

I principi ispiratori della riforma
Lariforma mira a passare da un’attivita

incentrata sul rispetto del procedimento
aunaorientataal raggiungimento del
risultato. Questo obiettivo viene perse-
guito attraverso i seguenti interventi:
® sensibile de-responsabilizzazione
dell’agente della riscossione, che ri-
sponde nei confronti dell’ente credito-
re solo nei casi di mancata notifica della
cartella di pagamento entro nove mesi
dalla trasmissione del carico e di omes-
satempestiva interruzione dei termini
prescrizionali, ove sia provatala colpa
grave o il dolo;

@ introduzione di meccanismi di di-
scarico automatico, con possibilita di
discarico anticipato a condizioni piut-
tosto semplificate;

@ fissazione degli obiettivi sullabase di
una convenzione annuale tra Mef e
agenzia delle Entrate. Sotto il profilo
dell’accelerazione delle procedure di
recupero coattivo, si segnala I’esten-
sione dello strumento dell’accerta-
mento esecutivo.

Le misure a vantaggio dei contri-
buenti sono, inoltre, rappresentate dal-
laprogressiva estensione della durata
delle dilazioni con I’agente della riscos-

Luigi
Lovecchio
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GLI OBIETTIVI DELLA RIFORMA

« Passare da un'attivita incentrata sull'attenzione al singolo processo di riscossione ad una
orientata al raggiungimento degli obiettivi

= Gli strumenti: discarico automatico, minori responsabilita dell'agente della riscossione,

convenzione annuale con il Mef

= Accelerazione delle procedure di recupero con l'estensione dell'accertamento esecutivo

« | vantaggi per il contribuente: allungamento della durata massima delle dilazionie
ampliamento dei casi di impugnazione diretta della cartella non notificata

sione e dall’ampliamento delle casisti-
che in cui e ammessa I'impugnazione
diretta della cartella non notificata.

-

Il discarico

Si stabilisce che, a partire dai carichi af-
fidati dal primo gennaio 2025, il disca-
ricoautomatico si verificaal 31 dicem-
bre del quinto anno successivo a quello
di affidamento delle partite all’agente
della riscossione. A tale regola sono
previste due deroghe: una riguarda il
discarico anticipato e I’altra quello dif-
ferito, che trovano applicazionein pre-
senza di precisi requisiti di legge.

Conriferimento al discarico antici-
pato, vale segnalare il caso della ri-
scontrataassenzadibeniaggredibili,
risultante da un accesso puntuale al-
I’Anagrafe tributaria, in qualunque
momento effettuato.

Unanovita assoluta e ,infine, rappre-
sentata dal fatto che i crediti discaricati,
una volta ritornati nella disponibilita
dell’ente creditore, potranno essere da
questi affidati a una societa privata,
scelta con procedura a evidenza pub-
blicatraisoggettiabilitati alla gestione
delle entrate locali.

Le nuove dilazioni

Lariforma allunga progressivamente
la durata massima dei piani di rientro
conl’agente dellariscossione, secondo
unascansione temporale prestabilita.
In particolare, per quanto attiene ai
piani dirientro aventi a oggetto somme
non superiori a 12omila euro, per le
quali, dunque, il debitore si limita ad
attestare lo stato di difficolta, senza al-
legare alcuna documentazione a sup-
porto, si stabiliscono i seguenti sca-
glioni di durata massima del piano:

® 84 rate mensili, per domande pre-
sentate negli anni 2025 € 2026;

@ 96 rate mensili, per domande presen-
tate negli anni 2027 € 2028;

® 108 rate mensili, per domande
presentate a partire dal primo gen-
naio 2029.

Se il debitore comprova lo stato di
difficolta, anche nel caso in cui non vi
sia tenuto, in quanto il debito non su-
pera il limite di legge, per somme
maggiori di 12omila euro, la durata
massima puo raggiungere le 120 rate
mensili, a prescindere dalla data di
presentazione della domanda. Per
somme fino a 12omila euro, invece, la

P
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LE NUOVE RATEAZIONI: LA DURATA MASSIMA

» Somme non superiori a 120.000 euro, senza allegazione di documenti da parte del debitore:

0008 Bbx....

1) 84 rate mensili, per domande presentate negli anni 2025 e 2026
2) 96 rate mensili, per domande presentate negli anni 2027 e 2028
3) 108 rate mensili, a partire dal 1° gennaio 2029

» Somme non superiori a 120.000 euro, con documentazione allegata:

1) da 85a un massimo di 120 rate, per istanze presentate negli anni 2025 e 2026
2) da 97 a 120 rate, per istanze presentate nel 2027 e nel 2028

3) da 109 a 120 rate, per istanze presentate a partire dal 1° gennaio 2029

» Somme superiori a 120.000 euro, con documentazione allegata: 120 rate mensili

‘L.

@ Telefisco2025

A

0RE BEE.....
GLI INDICATORI DELLO STATO DI DIFFICOLTA

» Persone fisiche e imprese in contabilitd semplificata: valore Isee

= Altri soggetti: indice di liquidita (rapporto tra liquidita correnti e differite, al numeratore, e
passivita correnti, al denominatore) inferiore a 1

= Condomini: indice Beta (rapporto percentuale tra totale del debito e entrate risultanti dall'ultimo

rendiconto)

« Eccezioni:

1) Unica unita immobiliare inagibile: si presume sempre lo stato di difficolta, a prescindere

dall'entita del debito

2) Enti pubblici: & sufficiente I'attestazione del legale rappresentante

durata massima del piano di rientro
viene cosi modulata:

® da 85 a un massimo di 120 rate,
per istanze presentate negli anni
2025 € 2026;

® dag7aizorate, peristanze presenta-
te nel 2027 e nel 2028;
e®daio9ai2orate, peristanze presen-
tate a partire dal primo gennaio 2029.

g

Lamaxirateazione dii2orate men-
sili confluisce nella disciplina ordina-
ria, conl’'unica eccezione che per otte-
nere la stessa occorre sempre docu-
mentare lo stato di difficolta, a prescin-
dere dall’entita del debito dilazionato.

Il decreto delle Finanze
In attuazione di quanto stabilito nel

A
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ESTENSIONE DELL’ACCERTAMENTO ESECUTIVO

= Awvisi di recupero dei crediti d'imposta non spettanti o inesistenti

= Afti diirrogazione sanzioni

= Atti di accertamento valore per immobili e aziende, ai fini dellimposta di registro

= Atti di accertamento per occultazione di corrispettivo ai fini dell'imposta di registro

= Awvisi di liquidazione per recupero ageveolazioni ai fini dell imposta di registro

= Afli di accertamento in rettifica e d'ufficio ai fini dellimposta di successione

nuovo articolo 19, Dpr 602/1973,il Dm
del 27 dicembre scorso individua i se-
guenti parametri per segnalare lo stato
di difficolta del debitore:
® per le persone fisiche e perleimprese
individuali in semplificata, il valore
Isee del nucleo familiare;
® perisoggetti diversi dai primi, inve-
ce, siassume il valore dell’indice di li-
quidita eil rapporto trail totale del de-
bito versol’agente della riscossione e il
valore della produzione.
Conriguardo ai primi, ’allegato 1 del
decreto stabilisce che la situazione di
difficolta sussiste se il rapporto trato-
tale del debito (darateizzare e giain di-
lazione), al numeratore e 'Isee mensi-
le, moltiplicato per un coefficiente va-
riabile in funzione del valore dell’Isee
stesso, al denominatore, € superiorea
1. [l medesimo rapporto, inoltre, a se-
conda del valore ottenuto, indicail nu-
mero massimo di rate concedibili.
Per gli altri soggetti, la situazione di
difficolta e comprovata dal fatto che
'indice diliquidita (liquidita differitae
corrente, al numeratore, e passivita
corrente, al denominatore) abbia valo-
reinferiorea1. Nell’allegato 2 al decre-

g

to, siindividua il numero massimo di
rate concedibili attraverso il valore at-
tribuito all’indice Alfa, dato dal rappor-
to percentuale tra debito totale e valore
della produzione.

Situazioni particolari

Viene identificato un unico caso in cui
la situazione di difficolta si presume
oggettivamente sempre sussistente e
riguardal’ipotesiin cuil’unica unita
immobiliare adibita ad abitazione, a
studio o all’attivita d’impresa e diven-
tata inagibile per eventi eccezionali
(calamita naturali o altro). Sarebbe
stato, tuttavia, auspicabile un amplia-
mento della casistica in esame, preve-
dendo altre ipotesiin cuila situazione
di difficolta del debitore non e ade-
guatamente rappresentata dagliindi-
catorisuddetti: si pensi, ad esempio,
all’operatore economico che abbia
crediti “incagliati” verso pubbliche
amministrazioni.

Sono poi tipizzate due situazioni
soggettive specifiche che riguardanole
pubbliche amministrazionieicondo-
mini (allegato 3). Per le prime, lo stato
di temporanea difficolta € attestato da

EXRIDRE

PROFESSIONALE

A
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= Ampliamento dei casi di impugnazione diretta della cartella non notificata: concessione di

aong Bbe.....

finanziamenti, istituti del codice della crisi e responsabilita del cessionario d’azienda

= Estensione della segnalazione all'agente della riscossione in caso di pagamento di emolumenti
stipendiali da parte di enti pubblici maggiori di 2.500 euro, a decorrere dal primo gennaio 2026

una dichiarazionerilasciata dallegale
rappresentante oppure dall’organo
amministrativo che certifichila man-
canza di liquidita necessaria per far
fronte alla debitoria. In tale eventuali-
ta, a prescindere dall'importo del debi-
to (maggiore o minore di 12omila eu-
ro),l’agente dellariscossione concede
sempre le 120 rate mensili, salvo diver-
sarichiesta dell’ente.

Per i condomini, invece, lo stato di
illiquidita e integrato sel’indice Beta,
dato dal rapporto percentuale tra tota-
le del debito e totale delle entrate risul-
tanti dall’ultimo rendiconto approva-
to, e maggiore del 10%. In questo caso,
la durata massima del piano e correla-
taal valore concretamente assunto dal
predetto indice.

g

L’estensione dell’accertamento
esecutivo

Il decreto attuativo dellariforma, al-
I’articolo 14, contiene ’elencazione
degli atti che diventeranno imme-
diatamente esecutivi. Questi sono,
tra gli altri:

€@ l'avviso di recupero dei crediti
d’imposta non spettanti o inesistenti.

Si tratta di un’evoluzione del tutto
naturale rispetto alla riforma di tale
istituto che e stata attuata conl’intro-
duzione dell’articolo 38 bis, Dpr
600/1973. I nuovi atti di recupero,
emessi a partire dal 30 aprile 2024,
devono infatti essere sempre pagati
per intero, sanzioni e interessi com-
presi, anche nell’ipotesiin cui si pro-
ponga ricorso avverso di essi;

@ gliavvisidirecuperodicontributie
agevolazioni indebitamente percetti;
© gliatti diirrogazione sanzioni dagli
articoli16,16 bis e 17, Dlgs 472/1997. Va,
tuttavia, evidenziato come la novella
non deroghi alla previsione all’articolo
19, DIgs 472/1997, a mente della quale
in caso di ricorso, ’esecuzione della
sanzione e inibita fino alla sentenza del
giudice di primo grado, in base all’arti-
colo 68, DIgs 546/1992;

@ gliavvisi direttifica e liquidazione
per I’accertamento valore di immobili
eaziende, nonche per'occultazione di
corrispettivo;

@ gliaccertamentiin rettifica e d uffi-
cioaifini dell’imposta di successione;
@ gliavvisidiliquidazione per omesso
otardivo pagamento e per recupero di

P
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agevolazioni non spettanti emessi ai fini
dell’imposta diregistro e delle altre im-
poste indirette sui trasferimenti;

@ gliavvisi diliquidazione dell’impo-
sta di bollo e gli atti di accertamento
delle tasse automobilistiche.

La modifica in esame, tuttavia, non
ha attribuito direttamente la qualifica
di titolo esecutivo agli atti sopra elen-
cati, ma si e inserita all’interno della
previsione all’articolo 29, letterah), D1
78/2010, cherichiede la previaadozio-
ne di un Dpr. Si tratta, pero, di una fa-
colta che era gia esercitabile a legisla-
zione previgente, di tal che non si com-
prende la portata realmente innovativa
dellariforma.

L'impugnazione diretta della
cartella non notificata

Il decreto attuativo della riforma ha,
per unverso, ampliato — raccogliendo
le sollecitazioni della sentenza
190/2023 della Corte costituzionale —
le casistiche in cui € ammessa I'impu-
gnazione diretta della cartella di paga-
mento non notificata, conosciuta attra-
verso I’estratto diruolo, per mezzo del-
I'integrazione del testo dell’articolo 12,
Dpr 602/1973. Sotto altro aspetto, si &
provveduto a una piu precisa formula-
zione della casistica precedente.

In particolare, sono state aggiuntele
seguentiipotesi di pregiudizi potenzia-
li che legittimano 'impugnazione in
esame:

@ il rischio in termini di perdita della
possibilita di ottenere un finanziamen-
to con il ceto creditizio;

®’esigenza ditutelarela posizione del
debitore all’interno degli istituti previ-
stinel codice della crisi d’impresa;

o gli effetti negativi che ne possono de-
rivarein sede di cessione d’azienda, in
forza della coobbligazione dell’acqui-
rente peridebiti tributari del cedente,
ex articolo 14, DIgs 472/1997.

Dal lato, invece, della piu precisa
formulazione delle fattispecie gia con-
template nella previsione in oggetto,
si segnala la sostituzione del riferi-
mento ai potenziali pregiudizi nel
contesto di un appalto pubblico conil
richiamo alla totalita degli istituti pre-
visti nel Codice dei contratti pubblici
(Dlgs 36/2023), nonche il richiamo alla
riscossione di somme da parte di pub-
bliche amministrazionianche per ef-
fetto delle segnalazioni, ex articolo 48
bis, Dpr 602/1973. Cio significa chela
legittimazione all’impugnazione di-
retta della cartella sussiste in tutte le
ipotesi in cui puo essere messo a ri-
schio I’incasso di somme da parte di
enti pubblici, anche al di fuori della di-
sciplina al predetto articolo 48-bis.

In analogia con quanto stabilito
dalle Sezioni Unite della Cassazione
(sentenza 26283/2022) , in punto di
entratain vigore della prima introdu-
zione del divieto di impugnazione
della cartella non notificata, si e del-
I’avviso chela novella esplichi effetti
giaapartire dai contenziosi pendenti
all’8 agosto 2024 (data di entrata in
vigore del DIgs 110/2024).

Lalegge di bilancio 2025

Lalegge 207/2024 ha esteso I’obbligo
delle Pubbliche Amministrazioni di se-
gnalare all’agente della riscossione i
pagamenti di somme, al fine di consen-
tirne il pignoramento presso terzi— in
base all’articolo 48-bis, Dpr 602/1973
—, alle quote stipendiali maggiori di
2.500 euro (lanorma precedente impo-
neva una soglia minima di somma da
erogare superiore a gmila). In tale
eventualita, il pagamento e bloccato
qualorarisulti un debito scaduto verso
I’agente dellariscossione almeno pari
a smila euro. La novita trova applica-
zione a partire dal primo gennaio 2026.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

60



LE RELAZIONI E LE SLIDE DELL’EVENTO

LAVORO AUTONOMO

Dai decreti delegati
rimborsi spese
esclusi dal reddito

(legge111/2023), ha previstolare-

visione del sistema diimposizione
suiredditi delle persone fisiche dettan-
do, in particolare, conI’articolo 5, com-
ma1,letteraf, criteri direttivi perlarevi-
sione del reddito di lavoro autonomo.
Gliarticolis e 6 del DIgs 192/2024 attua-
no questi criteri direttivi apportando
una serie di modifiche:
® la sostituzione dell’articolo 54 del
Tuir con gli articoli da 54 a 54-octies.
Come sivedra diseguito, le nuove nor-
me hanno in parte effetto innovativo,
altre sono conferme di disposizioni gia
esistenti e altre ancora sono introdotte
al fine di confermare comportamenti
gia applicati nella prassi;
® l'introduzione dell’articolo 177-bis
nel Tuir che prevede laneutralita fiscale
sulle operazioni diaggregazione erior-
ganizzazione degli studi professionali;
® la modifica degli articoli 17 e 67 del
Tuir necessaria per ragioni di coordina-
mento in base a quanto previsto nei
nuovi articoli da 54 a 54-octies.

Le nuove disposizioni, che siapplica-

no a partire dal 2024 salvo qualche ecce-

‘ alegge delega perlariforma fiscale

zione di seguito segnalata, rendono la
disciplina sulla tassazione dei redditi di
lavoro autonomo maggiormente arti-
colatanella prospettiva di mutuare, lad-
dove compatibile, i criteri applicati ai
redditi d’impresa.

Principio di onnicomprensivita

e deroghe

Laprima novita riguarda, come antici-
pato, la sostituzione dell’articolo 54 del
Tuiril quale, nella suanuova versione,
dispone che il reddito derivante dal-
l’esercizio di arti e professioni & costitu-
ito dalla differenza tra tutte le somme e
ivaloriin genere a qualunque titolo per-
cepitinel periodo diimpostain relazio-
ne all’attivita artistica o professionale e
I’'ammontare delle spese sostenute nel
periodo stesso nell’esercizio dell’attivi-
ta, salvo quanto diversamente stabilito
nelle successive norme.

Al pari di quanto previsto periredditi
dilavoro dipendente, periredditidila-
voro autonomo viene introdotto il prin-
cipio di onnicomprensivita. Per questa
ragione, viene contestualmente abro-
gato il comma 1 quater dell’articolo 54

Alessandra
Caputo
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LA NUOVA DISCIPLINA

Artt. da 54 A 54-octies, Tuir

¥

Confermata
lapplicazione del
criterio di cassa (salvo
specifiche eccezioni)

—

2 $

~
Introdotto il principio di

onnicomprensivita
(come per i redditi di

N

Individuate alcune
componenti escluse
dalla formazione del

lavoro dipendente) reddito

RE

E

v
J

M .k

che prevedeva la concorrenza alla for-
mazione del reddito dei corrispettivi
percepiti a seguito di cessione della
clientela. La fattispecie continua a esse-
re assoggettata a tassazione ma cio €
implicitamente sancito dal principio di
onnicomprensivita e, quindi, non e pit
necessaria norma specifica.

Il comma 2 del nuovo articolo 54
prevede una deroga al principio di on-
nicomprensivita escludendo dalla
tassazione:
® contributi previdenziali e assi-
stenziali;
® rimborso delle spese sostenute dal
lavoratore autonomo per ’esecuzione
di un incarico e addebitate analica-
mente al committente;
® riaddebito ad altri soggetti delle
spese sostenute per I’'uso comune de-
gli immobili utilizzati anche promi-
scuamente per ’esercizio dell’attivita.

Lafattispecie prevista dallaletteraa)
del comma 2 era gia inclusa nel previ-
gentearticolo 54 del Tuir, quindi, nulla
cambiarispetto al passato; la fattispecie
previstaallalettera c), pur non essendo
contemplata espressamente dalla nor-
mativa previgente, lo era di fatto dalla

Decorrenza: 2024 (salvo eccezioni)

T L

prassi (circolare AE 38/E del 2010).

Rappresenta, invece, una novitarile-
vante quella citata allaletterab): I'esclu-
sione dalla concorrenza al reddito dila-
voro autonomo dei rimborsi spese da,
infatti, attuazione a uno dei criteri di-
rettivi della Legge delega.

Nuova disciplina dei rimborsi spese

Nella previgente disciplina, i rimborsi
delle spese sostenute per I’esecuzione
diunincarico professionale erano assi-
milati a un compenso, con obbligo di
fatturazione e assoggettamento arite-
nuta d’acconto.

Lanonrilevanza ai fini della determi-
nazione del reddito introdotta dal Dlgs
192/2024 permette di evitare ’assog-
gettamento aritenuta di somme incas-
sate dal lavoratore autonomo che, di
fatto, non comportano un incremento
delreddito imponibile in quanto (gene-
ralmente) integralmente deducibili.
Considerato che i rimborsi spese non
sono assoggettatiatassazione né arite-
nuta, le relative spese sostenute non so-
no ammesse in deduzione.

Il nuovo articolo 54-ter prevede, pero,
una specifica disciplina nel caso in cui
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| RIMBORSI SPESE

AORE BIPRE o

incarico e addebitate analicamente al committente

L Rimborso delle spese sostenute dal lavoratore autonomo per I'esecuzione di un J

3

4

Disciplina previgente

Assimilato ad un compenso con

obbligo di fatturazione e

assoggettamento a ritenuta d’acconto/} |

Y

Nuova disciplina

Non concorrono a formare il reddito

| complessivo e, quindi, non sono
soggetti a ritenuta d'acconto.

k Spese deducibili se non rimborsate. .

S

M. o\ |

@ Telefisco2025

N 4

Periodo transitorio: fino al 31/12/2024 si |
applica la precedente disciplina

2 ORE

LE SPESE SUGLI IMMOBILI

i, i

RE
PROFESSIONALE

[ Spese sostenute per 'ammodernamento, ristrutturazione e manutenzione straordinaria J

¥

degli immobili

¥

Disciplina previgente
Deducibilita nel periodo di

sostenimento, nel limite del 5% del

costo dei beni materiali

ammortizzabili. Eccedenza deducibile

nei 5 anni successivi

Nuova disciplina

Deducibilita delle spese in misura
integrale (ridotta al 50% per gli
immobili utilizzati promiscuamente),
da ripartire in quote costanti

in 8 anni

2 .

le somme non siano rimborsate dal
committente. Le spese nonrimborsate,
in particolare, sono deducibili a partire
dalla data in cui:

© il committente ha fatto ricorso o &
stato assoggettato auno degliistituti di
regolazione della crisi e dell’insolvenza
oaprocedure estere equivalenti, previ-
ste in Stati o territori con i quali esiste

un adeguato scambio di informazioni;
© la procedura esecutiva individuale
nei confronti del committente € rimasta
infruttuosa;
© il diritto alla riscossione del corri-
spondente credito si e prescritto.
Lanormativa si occupa anche di pre-
vedere disposizioni su quando ciascuno
di questi momenti si verifica. Per evitare

A
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chelaspesaperl’ottenimento del rim-
borso sia piu elevata del rimborso stes-
so, illegislatore prevede cheirimborsi
di ammontare non superiore a 2.500
euro (considerando nell’lammontare
anche il compenso relativo alle spese
stesse), sono deducibili se non corri-
sposti entro un anno dal momento di
fatturazione e a partire dal periodo di
imposta nel corso del quale scade il det-
to periodo annuale.

Si osserva che I’esplicito riferi-
mento al momento di fatturazione
porta aritenere che non siaammessa
la deducibilita nel casoin cuiil rim-
borso non pagato non sia stato og-
getto di fatturazione ma solo di altra
richiesta (pro forma). Resta inteso
che qualora il rimborso avvenga suc-
cessivamente al momento in cui so-
no state dedotte, le spese dovranno
essere assoggettate a tassazione con
le regole ordinarie.

Riguardo a queste spese viene isti-
tuito unregime transitorio in base al
quale, fino al 31 dicembre 2024, conti-
nuano a a essere applicate le prece-
dentiregole, vale a dire latassazione
delle somme percepite a titolo di rim-
borso el’assoggettamento delle stes-
se aritenuta.

Plusvalenze, minusvalenze
e ammortamenti

Per quanto concerne plusvalenze e mi-
nusvalenze, viene previsto che queste
rilevano nella stessa proporzione esi-
stente tral’ammontare dell’lammorta-
mento fiscalmente dedotto e quello
complessivamente effettuato, come
accade perilreddito diimpresa. Tutta-
via, a differenza di quanto stabilito
nell’articolo 86, comma 4 del Tuir, le
plusvalenze nell’ambito del reddito di
lavoro autonomo concorrono a forma-
re il reddito per I'intero ammontare
nell’esercizio in cui sono state percepi-
te e non sono rateizzabili.
Questadifferenza di trattamento de-

rivadal fatto cheil reddito dilavoro au-
tonomo € tassato nel momento della
percezione dei proventi secondo un cri-
terio diimputazione per cassa, a diffe-
renza deiredditi d’impresa tassati per
competenza.

Risulta, invece, confermato il tratta-
mento fiscale vigente che prevede I'in-
deducibilita delle quote di ammorta-
mento relative agliimmobili e la dedu-
cibilita dei canoni dilocazione finan-
ziaria relativi ai medesimi. La legge
delega ha tra gli obiettivi il supera-
mento di questa disparita ma sarane-
cessaria ’emanazione di un ulteriore
provvedimento.

Deducibilita delle spese

Novita anche in tema di deduzione delle
spese. Con riferimento a quelle di am-
modernamento, ristrutturazione e ma-
nutenzione straordinaria degliimmo-
bili viene eliminata la norma che preve-
devala deducibilita delle spese in fun-
zione del costo complessivo dei beni
materialiammortizzabili risultanti nel-
I’apposito registro all’inizio del periodo
di imposta e introdotta la previsione
delladeducibilita (integrale o ridotta al
50% per gli immobili utilizzati promi-
scuamente) in quote costanti a partire
dal periodo d’imposta in cui le stesse
SONo sostenute e perisuccessivi cinque.

Sono poi previste nuove regole (che
ricalcanole previsioni dell’articolo 103
del Tuir) con riferimento alle spese rela-
tive abeni ed elementi immateriali so-
stenute nell’esercizio di arti e professio-
ni. Restanoinvece invariate quelle rela-
tive alle spese di rappresentanza, alle
speserelative a prestazionialberghiere
e disomministrazione di alimenti e be-
vande nonché a quelle di formazione.

Nuove regole per il versamento
delle ritenute

IInuovo articolo 54 del Tuir detta nuove
regole anche per I’'applicazione delle ri-
tenute sui compensi deilavoratori au-
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L’ALLINEAMENTO DI COMPENSI E RITENUTE

[ Compensi assoggettati a ritenuta

RE

¥

/ Le somme percepite nel periodo di imposta successivo a quello in cui le stesse sono state
corrisposte dal sostituto d'imposta si imputane al periode di imposta in cui sussiste
I'obblige per quest'ultimo di effettuazione della ritenuta (deroga al principio di cassa)

Esempio; pagamento effettuato a mezzo bonifico dal sostituto di imposta nellanno «n» e

accredito ricevuto dal lavoratore autonomo nell'anno «n+1» — il compenso concorre a formare

! \ il reddito nell'anno «n» anche se percepito nellanno «n+»
A. i, i,

tonomi prevedendo che le somme per-
cepite nel periodo diimposta successivo
aquelloin cuile stesse sono state corri-
sposte dal sostituto d’imposta siimpu-
tano al periodo diimposta in cui sussi-
ste I’obbligo per quest’ultimo di effet-
tuazione della ritenuta.

Laprevisione risponde a una specifi-
carichiesta dellegislatore il quale, nella
legge delega, stabilisce cheil criterio di
imputazione temporale dei compensi
deve essere corrispondente a quello di
effettuazione delle ritenute da parte del
committente.

Il momento di percezione del com-
penso, infatti, puo essere diverso da
quello in cui e effettuato il versamento
dellaritenuta da parte del sostituto di
imposta:1’obbligo di effettuare larite-
nuta scatta al momento in cui e stato
effettuato il pagamento mentre il pro-
fessionista scomputa laritenuta subita
nel periodo d’imposta in cuiil compen-
soal qualeil prelievo attiene concorre
a formare il reddito.

In caso di pagamento a mezzo bonifi-
co, il professionista consegue 'effettiva
disponibilita delle somme nel momento
in cuiricevel’accredito sul proprio con-

to corrente. Il caso che potrebbe verifi-
carsi, quindi, € questo: il sostituto effet-
tuail pagamento negli ultimi giorni del-
I’'anno “n”, quindi, con riferimento a
questo periodo € obbligato al versa-
mento della ritenuta; il professionista
riceve I’accredito nei primi giorni del-
I'anno “n+1” e quindi, in virtu del princi-
pio di cassa, quel compenso concorre a
formare il reddito dell’anno “n+1”.

Per superare questa criticita, il
nuovo articolo 54 del Tuir prevede la
concorrenza del compenso al periodo
di imposta in cuiil sostituto effettua
il versamento della ritenuta. Nel-
I’esempio proposto, sebbene il com-
penso sia percepito nell’anno “n+1”,
concorrera a formare il reddito nel
periodo diimposta “n”. Non vi saran-
no, quindi, piu disallineamenti tra il
periodo di effettuazione dellaritenu-
ta e quella di dichiarazione del com-
penso nel caso di pagamenti a ridosso
della chiusura del periodo.

Lanuovaregolaimpone, dunque, di
conoscere I’esatto momento di effettua-
zione del pagamento del compenso da
parte del sostituto, dato ricavabile an-
che dalla Certificazione unica.
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LE AGGREGAZIONI PROFESSIONALI

v N 7

|
Operazioni di |

aggregazione e
riorganizzazione =
degli studi

[
I
professionali |
|

i NB: previste norme ad hoc per evitare salti o duplicazioni di

’/ imposta

Neutralita fiscale se: \

Il conferente assume, quale valore delle partecipazioni ricevute,
la somma algebrica dei valori fiscalmente riconosciuti di attivita
e passivita conferite

Il conferitario subentra nella posizione di quello conferente in
ordine a quanto ricevuto, facendo risultare da apposito prospetto
di riconciliazione i dati esposti nelle scritture contabili e i valori
fiscalmente riconosciuti

‘ -
Neutralita delle aggregazioni
professionali

Nell’ambito della razionalizzazione e
semplificazione dei redditi dilavoro au-
tonomo, la legge delega ha previsto il
principio e criterio direttivo della neu-
tralita fiscale delle operazioni di aggre-
gazione eriorganizzazione degli studi
professionali, nonchélaloroirrilevanza
aifiniIva e assoggettamento all’impo-
sta di registro in misura fissa.

Atalfine, il DIgs 192/2024 introduce
nel Tuir I’articolo 177-bis.

Per effetto della neutralita fiscale, i
conferimenti di un complesso unitario
diattivita materiali e immateriali (in-
clusalaclientela e ogni altro elemento
immateriale) e di passivita, organizza-
to perl’esercizio dell’attivita artistica
o professionale, in una societa per
I’esercizio diattivita professionali so-
no fiscalmente irrilevanti, cioe non co-
stituiscono realizzo di plusvalenze o
minusvalenze.

Affinché I'operazione sia neutrale, il
soggetto conferente assume, quale valo-
re delle partecipazioniricevute,la som-
maalgebrica dei valori fiscalmente rico-
nosciuti di attivita e passivita conferite

P

eil soggetto conferitario subentranella
posizione di quello conferente in ordine
aquanto ricevuto, facendo risultare da
apposito prospetto di riconciliazione
della dichiarazione dei redditi i dati
espostinelle scritture contabili e i valori
fiscalmente riconosciuti (regola analoga
aquella dei conferimenti d’azienda pre-
visti dall’articolo 176 del Tuir).

Per espressa previsione normativa,
il principio di neutralita fiscale si ap-
plicaanche agli apporti in associazioni
0 in societa semplici costituite per
I’esercizio di arti e professioni, alle
operazioni straordinarie di trasforma-
zione, fusione e scissione relative agli
stessi soggetti nonché al trasferimento
delle stesse attivita per causa di morte
o per atto gratuito.

Il principio di neutralita si applica
apartire dal 2024. Sono anche previ-
ste specifiche disposizioni per evitare
salti o duplicazioni diimposta nel ca-
so di passaggio da un periodo di im-
posta soggetto alla determinazione
del reddito di lavorio autonomo a
quello di determinazione del reddito
di impresa e viceversa.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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TERZO SETTORE

Debutta il nuovo
regime Iva, un anno
per adeguare gli enti

on il DI Milleproroghe (D1
C 202/2024)slittaal 1°gennaio 2026

il cambio diregime, aifini IVA, de-
gli enti non commereciali di carattere as-
sociativo che effettuano operazioni nei
confronti disoci, associati e partecipanti
afronte di corrispettivi specifici e contri-
buti supplementari. Tali entrate verran-
no attratte nel campo di applicazione Iva
e, in particolare, nel regime di esenzione.

Unica eccezione riguardala sommini-
strazione di alimenti e bevande che verra
inquadrata a tutti gli effetti quale opera-
zione imponibile Ivaa meno che non si
rivolga afavore di soggetti indigenti. So-
loin questo ultimo caso le relative entra-
te resteranno fuori campo Iva.

La novita implichera, dunque, la ne-
cessita di organizzare la gestione degli
entitenendo conto dei relativiadempi-
mentiprevistia partire dall’apertura del-
la partitaIva con possibilita di optare per
la dispensa dagli obblighi di fatturazio-
ne, registrazione e presentazione della
dichiarazione annuale prevista all’arti-
colo 36-bis, Dpr 633/1973. Tale opzione
comportera anche delle valutazioni di
convenienza caso per caso, tenuto conto

dell'impossibilita di operarela detrazione
dell’Iva sugli acquisti.

Euna proroga “salvifica” soprattutto
perleassociazioni di piccole dimensioni
efunzionale all'ideazione di soluzioniad
hoc per differenziare, in chiave propor-
zionale, gli adempimenti connessi al
passaggio delle operazioniin questione
in campo Iva, pur in esenzione.

Le disposizioni del decreto Fisco-la-
voro (146/2021),1a cui entrata in vigore
e stata posticipata diun anno, sirivolgo-
noaunaplatea estremamente eteroge-
neadi enti,accomunati dalla sola forma
associativa (associazioni culturali, spor-
tive dilettantistiche, di categoria, pro-
mozione sociale, partiti politici) senza
un’adeguata graduazione degli adempi-
mentiIva, che tenga conto delle possibili
carenze strutturali delle realta piu picco-
le. Occorrera distinguere, anche ai fini
dellarendicontazione, le quote ordinarie
(cherestano fuori campo Iva) dai corri-
spettivi specifici, valorizzando, negli sta-
tuti o nelle delibere dell’ente, la qualifica
deisoggettichericevonole prestazioni.

Ilregime di esenzione, infatti, scatta
solo se le attivita sono rivolte a favore di

Gabriele
Sepio
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LIMPOSTA SUL VALORE AGGIUNTO: PROROGA AL 1° GENNAIO 2026

Il DI Milleproroghe differisce al 1° gennaio 2026 I'entrata in vigore delle disposizioni introdotte
dal decreto Fisco Lavoro (DI 146/2021) che comportano I'attrazione in campo lva, seppur in regime
di esenzione, dei principali corrispettivi ricevuti nel'ambito delle attivita istituzionali da associazioni
di promozione sociale (Aps), di formazione extra-scolastica, culturali, sportive, religiose e
assistenziali, oltre che politiche e di categoria

» Le entrate derivanti dalla somministrazione di alimenti e bevande da parte di associazioni di
promozione sociale a favore di soci, associati, iscritti e partecipanti rileveranno ai fini lva come

operazioni imponibili a tutti gli effetti

associati, soci, partecipanti, iscritti.
Aspetti che potranno essere attenzio-
nati dai professionisti tenuto conto del-
le implicazioni, anche in termini di con-
trolli fiscali, che potrebbero emergere
aseguito dell’apertura della partitaIva
da parte dell’ente.

Nell’ottica dirispondere alla procedu-
ra d’infrazione avviata dall’Europa nei
confronti dell’Italia (2008,/2010), 'ulte-
riore anno di proroga consentira al Go-
verno, come chiarito anche nel DI Mille-
proroghe, di delineare un nuovo quadro
dirazionalizzazione e semplificazione ai
fini Iva, in linea con uno degli obiettivi
dellalegge delega per la riforma fiscale
(Legge 111/2023).

In questo contesto vi sarala possibilita
divalutarel'inserimento di alcune modi-
fiche al fine diadeguare gliadempimenti
Ivaanchealladimensione dell’ente e alla
tipologia di entrate. Pensiamo alla possi-
bilita di estendere I'attuale regime Iva
forfettario, previsto dallo stesso decreto
Fisco-lavoro, afavore diassociazioni di
promozione sociale e organizzazioni di
volontariato con entrate inferiori a
65mila euro. Sitratta diunregime cheri-
prende quello previsto per i contribuenti

‘_.

minori (legge 190/2014), gia autorizzato
in sede europea, e che potrebbe essere
estesoa tutte le realta associative appli-
cando lattuale limite reddituale di
8smila euro unitamente a ulteriori sem-
plificazioni sottoil profilo della fattura-
zione, in coerenza conla nuova formula-
zione della direttiva Iva (in particolare,
articoli 292-bis/quinquies).

Gli enti sportivi dilettantistici dopo
le modifiche del Decreto Omnibus

Anche gli enti sportivi dilettantistici
guardano al 2025 come anno di transi-
zioneinvista dell’entratain vigore delle
disposizioni del Fisco-Lavoro o, comun-
que, dell’elaborazione di un sistema fi-
scale piurazionale. 112024 € stato un an-
no in cui si é provato a sciogliere alcuni
nodi interpretativi, derivanti dalla so-
vrapposizione normativa generatadalle
novita deidecreti Fisco-Lavoro e Pa- bis.

Nel dettaglio, con il decreto Omni-
bus (Dl 113/2024) viene confermata
I’applicazione del regime di esclusione
(articolo 4, decreto Iva) pericorrispet-
tivi specifici percepiti dalle Asd nello
svolgimento delle proprie attivita isti-
tuzionali verso soci, associati o tesse-

P
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IMPOSTA SUL VALORE AGGIUNTO E ENTI SPORTIVI

> Per le associazioni sportive dilettantistiche (Asd) viene confermato fino alla data di entrata in
vigore delle disposizioni del DI Fisco Lavoro (n. 146/2021) il regime Iva di esclusione di cui all'articolo
4 del Dpr 633/1972 per i corrispettivi specifici percepiti dalle Asd nello svolgimento delle proprie attivita

verso soci, associati e tesserati

v

Per le societd sportive dilettantistiche (Ssd) viene riconosciuta lestensione del regime di

esclusione Iva, gia previsto per le Asd, in virtl del richiamo contenuto allarticolo 90, comma 2, legge
282/1992. Cid ovviamente a patto che si tratti di corrispettivi specifici derivanti dai soci o tesserati per

lo svolgimento dell’attivita istituzionale

Per le realta sportive il perimetro di applicazione delle nuove regole Iva sara legato non pil al vincolo
associativo o al tesseramento ma allo svolgimento della « pratica sportiva»

n n

rati, sino all’entrata in vigore delle di-
sposizioni del Fisco-Lavoro.

Piurilevante &, invece, l'impatto del
decreto Omnibus sulle Ssd. Con rife-
rimento ai corrispettivi specifici, per
la prima volta, si esplicita I’applicabi-
lita del regime di esclusione Iva al ci-
tato articolo 4 anche nei confronti
delle societa sportive operanti senza
scopo dilucro, facendo leva sulla pre-
visione dell’articolo 90, comma 1, leg-
ge 289/2002, che equiparala discipli-
na applicabile alle Asd anche alle Ssd.
Un passaggio che puo essere conside-
rato unasanatoria tributaria de facto,
volta a colmare i vuoti interpretativi
che, in passato, avevano generato di-
sparita tra Asd e Ssd a livello fiscale,
nonché a prevenire I’eventuale insor-
gere di contenziosi.

Terzo settore e rapporti con I’'Ue

L’autorizzazione Ue sullafiscalita del Ter-
zo settore: valutazioni per le Onlus
L’imminente autorizzazione della
Commissione Ue sui regimi fiscali, pre-
visti dalla riforma del Terzo settore, reca
alcune priorita che dovranno essere va-
lutate dagli operatori e dai professionisti.

Iregimifiscali destinati a entrate in vigore
incideranno, infatti, sui modelli organiz-
zativi degli enti e sul relativo trattamento
fiscale. Pensiamo all’esenzione degli utili
reinvestiti per leimprese sociali e al mu-
tamento dei criteri di qualificazione delle
attivita non commerciali in base all’arti-
colo 79, Dlgs 117/2017 (Cts).

In questo scenario, un ruolo impor-
tante potra essere giocato dalle 2omila
onlus ancoraiscritte all’anagrafe che do-
vranno essere guidate nel processo di
iscrizione nel Runts entro tre mesi dal-
I’entrata in vigore delle nuove disposi-
zioni fiscali, penal’obbligo di devolvere
il patrimonio incrementale, ovvero quel-
lo formatosi in virtu della fruizione delle
disposizioni al DIgs 460/1997.

Proprio le onlus sono tenute a con-
frontare il proprio modello organizzati-
vo con le qualifiche contemplate dal Re-
gistro unico (ad esempio, enti filantropi-
ci,imprese sociali). La qualifica diimpre-
sa sociale potrebbe essere una possibile
soluzione per le onlus con unastruttura
imprenditoriale, complice ancheil fatto
chel’autorizzazione portera consél'in-
troduzione di misure fiscaliad hoc. Pen-
siamo alla possibilita di defiscalizzare gli

h b
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IL RECUPERO ICI NEL PERIODO 2006-2011

Soggetti Determinazione Oneri dichiarativi | Rateizzazione Regime
dell'importo sanzionatorio
Enti non Applicazione delle Compilazione di 4 rate frimestrali  Sanzioni del
commerciali con norme Imu 2013, con una se limporto 100%, 40%,
debito Imu/Tasi base imponibile, dichiarazione ad dovuto & 25% del dovuto
superiore a 50.000  moltiplicatori e hoc predisposta  superiore a in caso di
euro nel 2012 o aliquota dell'lci (se dal Mef 100.000 euro dichiarazione
2013 non individuabile, omessa, infedele
aliquota del 5,5%), piu 0 pagamento
interessi parziale

e P

g

utili reinvestiti nelle attivita istituzionali
o a incremento del patrimonio oppure
agliappositiincentivia favore di coloro
cheinvestono nelle imprese sociali (arti-
colo 18, DIgs 112/2017).

Peraltro, larecente modifica all’arti-
colo 101, comma 8, Cts, consente
un’espressa deroga dagli obblighi de-
volutivi per alcune specifiche realta. Ci
si riferisce ai trust-onlus, privi di sog-
gettivita giuridica autonoma, nonché
agli enti sottoposti a controllo pubblico,
cherisultano strutturalmente impossi-
bilitati a iscriversi nel Runts per man-
canza deirequisiti previsti. Deroghe ap-
plicabili a condizione che gli statuti pre-
vedano espressamente I’assenza di fi-
nalita di lucro e lo svolgimento di una
delle attivita diinteresse generale pre-
viste dall’articolo 5, Cts.

Ma l’arrivo dell’autorizzazione Ue
porta con sé anche molte aspettative
sugli strumenti di finanza sociale. I ti-
toli disolidarieta (articolo 77, Cts) con-
sentiranno agliistituti di credito di ef-
fettuare raccolte allo scopo di finanzia-
re progetti degli Ets, riservando agliin-
vestitori il medesimo trattamento
fiscale previsto peri titoli di stato, con

applicazione dell’aliquota del 12,5%.
Procedura di infrazione Ici: le conse-
guenze per chihafruito dell’agevolazione
Altranovita riguardal’articolo 16-bis
del D1131/2024, che disciplina le moda-
lita direcupero dell’Icinon versata da-
gli enti non commerciali a fronte del-
I’esenzione vigente nel periodo 2006-
2011. Destinatari sono gli enti non com-
merciali che, nell’anno 2012 0 2013,
applicando le regole dell’Tmu/Tasi (in
sostituzione dell’Ici), abbiano dichiara-
to 0, in ogni caso, versato una somma
superiore a somila euro, anche a segui-
to di un accertamento del Comune
competente. Tali soggetti sono tenutia
compilare un’apposita dichiarazione, il
cui modello verra approvato dal Mef
sentita I’Anci, e adeterminare I’Ici og-
gettodirecupero facendoretroagirele
regole Imu vigenti nell’anno 2013 a tut-
toil periodo 2006-2011.
Ladisposizione prevede, inoltre, che
sulle somme cosi determinate, alle qua-
li potra detrarsil’lci eventualmente cor-
risposta, sono dovuti gli interessi previ-
sti dalla normativa sugli aiuti di Stato,
con possibilita di rateizzazione in quat-
tro quote trimestrali degli importi do-
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vuti superioria10omila euro. Partico-
lare attenzione deve essererivoltaalle
possibili cause di esclusione dal versa-
mento dell’Ici che si verificano se, nel
periodo di riferimento, gli aiuti perce-
piti siano contenuti nel limite del de mi-
nimis o nel caso in cui le attivita siano
inquadrabili nell’ambito dei servizi di
interesse economico generale (Sieg). Su
questiaspettioccorreraattendere chia-
rimenti di prassi che circoscrivano la
portata applicativa della norma, ad
esempio, la possibilita per gli enti non
commerciali di contare o meno sul pla-
fond pit ampio del de minimis-Sieg
(che, nei periodi di riferimento, am-
montava a 5oomila euro per triennio).

Nuoveregole Iva del distacco del perso-
nale ed effetti sugli enti del Terzo settore

Le nuove regole Iva sul distacco di per-
sonale incidono anche sui modelli orga-
nizzativi degli enti non commerciali.
L’articolo 16-ter, D1131/2024 ha abrogato
la disposizione sull’irrilevanza impositi-
va dei trasferimenti temporanei dietro
rimborso del costo (articolo 8, comma
35, Legge 67/1988), prevedendo espres-
samente la sua efficacia ai prestiti e di-
stacchi di personale stipulati o rinnovati
adecorreredal 1° gennaio 2025. Se, dun-
que, taliipotesi saranno soggettealva,i
rinnovi e le proroghe di prestiti e distac-
chi spirati naturalmente prima della data
del1°gennaio 2025 dovrebberoricadere
nelvecchioregime diesclusione dell’Iva.

Tenuto conto degli effetti temporali,
valela pena evidenziare chel’applicazio-
ne della stessa agli enti non commerciali
non determineral’automatica attrazione
in campo Iva dei distacchidel personale
che prevedono ilmero rimborso del co-
sto. Invero, anche volendo considerare
pacificala circostanza per cuiil distacco
del personale, quale prestazione di servi-
zi effettuata atitolo oneroso, integriil re-
quisito oggettivo dell’Iva, ai fini dell'im-
ponibilita dell’'operazione andra vagliata
conattenzionelaricorrenza delrequisito
oggettivo (articolo 4, Dpr633/1972) ove

il distaccante sia un ente non commer-
ciale e operi al di fuori di unattivita d’im-
presa. Alriguardo occorre verificare seil
personale oggetto del distacco perl’ente
distaccante inerisca a un’attivita istitu-
zionale non commerciale o, viceversa, si
riferiscaaun’attivita commerciale, ovve-
roorganizzatainformadiimpresa. Nel
casoin cuiil distaccosiriferiscaallo svol-
gimento di un’attivita istituzionale non
commerciale, lo stesso potra essere con-
siderata irrilevante ai fini Iva.

Analoghe considerazioni concerno-
no, naturalmente, gli Ets qualificati fi-
scalmente come enti non commerciali.
Sipensial prestito/distacco di persona-
le all’interno di unarete associativa o di
un’organizzazione di entiarticolata su
base territoriale: in tale contesto, se’as-
sociazione presti un proprio dipendente
ad altrarealta partecipante allarete o al-
I'organizzazione, la stessa non dovreb-
be incorrere nelle nuove regole sul di-
stacco Iva, salvo che il prestito non sia
organizzato conitratti tipici imprendi-
toriali o chel'attivita svolta dall’associa-
zione sia commerciale.

Una seconda ipotesi frequente nel
settore non profit riguardail distacco
di personale da un ente commerciale in
favore di un ente non commerciale; si
pensi al caso di una fondazione corpo-
ratela quale, per’espletamento di de-
terminate funzioni, fruisca delle man-
sionidilavoratori dipendenti della so-
cieta fondatrice e distaccati in tutto o
in parte pressoil veicolo non profit del
gruppo societario. In questo caso, a
partire dal 1° gennaio 2025 il venir me-
no del regime derogatorio, previsto
dall’articolo 8 citato, comporteral’at-
trazione nel campo di applicazione Iva
dei distacchi del personale effettuati
dalle societa e, in generale, dagli enti
con oggetto esclusivo o principale
l’esercizio diattivita commerciali, in-
dipendentemente che si pattuisca il
mero rimborso del costo o I’applica-
zione di un mark-up.
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IL DISTACCO IVA DEL PERSONALE PER IL TERZO SETTORE

Effetti dell'articolo 16 ter, DI 131/2024
*> Rilevanza Iva del distacco per i contratti stipulati o rinnovati a partire dal 1° gennaio 2025

» Per gli enti non commerciali, occorre verificare se il personale oggetto del distacco inerisce o meno ad una attivita
istituzionale non commerciale. Nel primo caso la prestazione potra considerarsi irrilevante ai fin Iva.

In caso di prestito/distacco di personale all'interno di una rete associativa o di una crganizzazione di enti articolata su

base territoriale la stessa non dovrebbe incorrere nelle nuove regole sul distacco lva, salvo che il prestito non sia

organizzato con i tratti tipici imprenditoriali o che I'attivita svolta dall'associazione sia commerciale

* |l distacco di personale da un ente commerciale in favore di un ente non commerciale (i.e. Fondazione corporate)
& attratto in campo Iva indipendentemente che venga pattuite un mero rimborso

. . h

o) ; oy - =y
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LA LEGGE N. 104/2024 E LE SEMPLIFICAZIONI PER IL TERZO SETTORE

Rendicontazione:

+ Nuove soglie per rendiconto per cassa che passa da 220mila euro a 300mila euro di ricavi annui. La disposizione
trova applicazione solo in caso di enti privi di personalita giuridica

+ Forma semplificata di rendiconto con voci aggregate per Ets, con e senza personalita giuridica, con volume di
ricavi annui non superiori a 80mila euro

* Nuovo termine mobile per il deposito del bilancio al Runts da effettuarsi entro 180 giorni dalla chiusura
dell'esercizio. Dal 2025 viene meno, dunque, il termine fisso al 30 giugno

= Innalzamento limiti Organo di controllo e revisore legale dei conti

Organo di controllo: totale dell'attivo dello stato patrimoniale: 150.000 euro; ricavi, rendite, proventi, entrate comunque
denominate: 300.000 euro; dipendenti occupati in media durante I'esercizio: 7 unita

Revisore legale dei conti - Totale attivo dello stato patrimoniale: 1.500.000 euro; ricavi, rendite, proventi o entrate
comunque denominate:3.000.000 euro; il numero di dipendenti occupati in media durante I'esercizio: 20 unita

s _a

Le misure di semplificazione nella
Legge 104/2024

180 giorni dalla chiusura dell’esercizio
finanziario. Tale modifica giova in ter-

Le principali novita introdotte per gli Ets
dallalegge 104/2024 impattano sullano-
minadell’organo di controllo e del revi-
sorelegale degli Ets, sulla disciplina con-
tabile e sul deposito del bilancio. Sotto
tale ultimo aspetto, viene sostituito il
termine del 30 giugno con uno mobile di

mini di flessibilita e gestione delle sca-
denze contabili, riducendo il rischio di
sovrapposizioni con altriadempimenti
amministrativi degli Ets.

Quanto alla nomina dell’organo di
controllo e delrevisorelegale, siinnalza-
nole soglie dimensionali per semplifica-
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re glioneri gestionali degli Ets di piccole
dimensioni. La nomina dell’organo di
controllo — che resta obbligatoria per le
fondazionidel Terzo settore — e richiesta
per le associazioni, riconosciute o meno,
che per due esercizi consecutivi abbiano
superato almeno due dei parametri:
15somila euro di attivo patrimoniale,
3oomilaeuro diricavi complessivi o sette
unita di dipendentiin media. Lanomina
delrevisorelegale ¢, invece, obbligatoria
perleassociazioni ele fondazioni che ab-
biano superato, per due esercizi conse-
cutivi, almeno due delle seguenti soglie:
1.500.000 eurodi attivo patrimoniale, tre
milioni dieuro diricavi complessivio 20
unita di dipendenti medi annui.

Per quanto riguarda la predisposi-
zione del bilancio, € innalzato il limite
diricaviannuientro cui poter redigere
il rendiconto per cassa (da 22omila a
3oomila euro) riservandola ai soli enti
privi di personalita giuridica. Gli Ets con
personalita giuridica, a partire dal bi-
lancio 2025, quindi sono costrettia pre-
disporre il bilancio ordinario a meno
chenon presentino ricaviannui non su-
periori a 6omila euro. In questo caso,
indipendentemente dal possesso o me-
no della personalita giuridica, potra es-
sere predisposto un rendiconto per cas-
sainformaaggregata, di cui si attende
la pubblicazione del modello apposito.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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DONAZIONI E SUCCESSIONI

Autoliquidazione
dell'imposta e nuove
regole peri trust

3,comma 4-ter del Testo unico del-

I'imposta di successione e donazio-
ne) che dichiaranon soggetti aimposta
didonazione determinati trasferimenti
diaziende e di quote di partecipazione
al capitale di societa e lanuova disciplina
in materia di tassazione del trust sono
senz’altrole maggiorinovita dellalegge
diriforma dell’imposta di successione e
donazione, dispostadal DIgs 139/2024,
invigore dal1° gennaio 2025 (con riferi-
mento agli atti stipulati e alle successio-
ni ereditarie aperte da questa data).

‘ ariscritturadella norma (I’articolo

Trasferimenti di azienda
e quote di partecipazione

Con lalegge di riforma, dunque, viene
sancito (o meglio, chiarito) che I’esclu-
sione daimposta di donazione e succes-
sione siapplica alle successioni eredita-
rie, alle donazioni, ai patti di famiglia e
ai trust, in caso di trasferimento, afavore
del coniuge o dei discendenti:

® di un’azienda, a condizione che il
soggetto avente causa (donatario, asse-
gnatario del patto di famiglia, erede, le-
gatario o beneficiario del trust) prose-

gual’esercizio dell’attivita d’impresa per
non meno di cinque anni dalla data del
trasferimento;

® di quote di Srl o di azioni di Spa,
qualora si tratti di quote che permet-
tano al soggetto avente causa di ac-
quisire il controllo della societa (siin-
tende latitolarita del 50,01 per cento
del capitale sociale) o diincrementare
la sua gia esistente quota di controllo,
a condizione che costui detenga il
controllo della societa in questione
per non meno di cinque anni dalla da-
ta del trasferimento;

® diquotedipartecipazione al capitale
di societa di persone (e quindi anche
della societa semplice), a condizione
cheilsoggetto avente causa detengala
titolarita della quota sempre per non
meno di cinque anni.

Nel vigore della normativa previgente
I’Amministrazione finanziaria (risolu-
zione 446/E /2008 erisoluzione 552 del
25 agosto 2021) e la giurisprudenza di
vertice (Corte costituzionale,120/2020
e Cassazione, 6082/2023) hannoinvece
sostenuto che I’'agevolazione in parola
presuppone (anche se la legge non lo

Angelo
Busani
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Trasferimento di quote e azioni (donazione, successione, patto di famiglia, trust)
~ Non soggetto a imposta il trasferimento:

di azienda, se l'attivita di impresa prosegue per almeno 5 anni
di quota di partecipazione in societa di persone, se mantenuta per almeno 5 anni

+ di quota di acquisizione o di integrazione del controllo, se il controllo sia mantenuto per

almeno 5 anni

~ Nonrisolto il tema delle societa semplice e delle societa “senzaimpresa”

o -

prescriveva espressamente e nemmeno
la norma riscritta ora lo prescrive) lo
svolgimento di un’attivita d’impresada
parte delle societale cui quote di parteci-
pazione sono oggetto di trasferimento.
Ora il dilemma €: la nuova norma e
una merariscrittura formale e, quindi,
deve essere interpretata comein prece-
denza? Oppuresitratta di unariscrittura
innovativa, per effetto della quale si deve
oraintendere che € indifferente la pre-
senzadiun’azienda nel patrimonio della
societa di capitali o della societa diper-
sone le cui quote siano oggetto di trasfe-
rimento mediante donazione, patto di
famiglia, successione ereditaria o trust?
Sitratta di capire come reagiranno (pro-
babilmente resistendo) ’Agenzia e, di
conseguenza, la giurisprudenza.

Autoliquidazione dell'imposta
di successione

AncheI’'autoliquidazione dell’imposta
di successione e senz’altro un altro
punto piu rilevante della riforma del
testo unico dell’'imposta di successio-
ne e donazione.

Nel sistema previgente, il contribuen-
te doveva autoliquidarele soleimposte

ipotecaria e catastale (qualoralasucces-
sione comprendesse beni immobili).
Quest’autoliquidazione era il presuppo-
sto per registrare la dichiarazione di
successione. L’imposta di successione,
invece, sidoveva pagare entro 60 giorni
dalla data di notifica di un apposito avvi-
so di liquidazione, che I’'agenzia delle
Entrate aveval’onere diinviare entro tre
annidallaregistrazione della dichiara-
zione di successione.

Conlavigenza dellariforma, i soggetti
obbligati al pagamento invece devono
autoliquidare:
® le imposte ipotecaria e catastale
entroil termine di presentazione della
dichiarazione di successione (sotto
questo profilo, pertanto, non cambia
nulla rispetto a quanto accadeva in
precedenza);
® l'imposta di successione dovuta in
base alla dichiarazione di successione
entro novanta giorni dal termine di pre-
sentazione della dichiarazione stessa
(cherimane fissatoin unannodal gior-
no del decesso).

Il contribuente, in alternativa, puo
eseguire il pagamento dell'impostasulle
successioniautoliquidata nellamisura

PROFESSIONALE

P
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IMPOSTA DI SUCCESSIONE E DONAZIONE /2

Autoliquidazione

~ Le imposte ipotecaria e catastale si devono autoliquidare entro il termine di presentazione della

dichiarazione di successione

~ L'imposta di successione deve essere autoliquidata entro 90 giorni dal termine di presentazione

della dichiarazione di successione

~ In alternativa, il 20% entro 90 giorni, il restoin 8 rate trimestrali o 12 rate se importo rata

maggiore di 20mila euro

~ Sanzione per errata autoliquidazione: 30% ridotto a un terzo se pagato entro 30 giorni

o T

@ Telefisco2025

IMPOSTA DI SUCCESSIONE E DONAZIONE/TRUST

~ Attoistitutivo del trust; imposta fissa

~ Atto di dotazione del trust (sia inter vivos che mortis causa): imposta fissa (salvo opzione per la tassazione “in entrata)
~ Atto di distribuzione del patrimonio del trust (che incrementa il patrimonio del beneficiario): imposta di donazione, a

DN R

meno che non sia stata esercitata I'opzione della tassazione “in entrata”

~ La tassazione “in entrata” rende non soggetta a tassazione la distribuzione del patrimonio del trust a condizione che la

categoria dei beneficiari non cambia

~ Le nuove regole si estendono ai trust istituiti anteriormente al 1° gennaio 2025

Pertanto, non c'é tassazione:
se il patrimonio ritorna al disponente;
se c'é mera distribuzione di reddito;

se il trust & di scopo, liquidatorio o di garanzia.
- se il truste non distribuisce il patrimonio, ma attribuisce “vantaggi” (rilascia una fideiussione, permette di abi

casa
M .k

noninferioreal 20 per cento entroil pre-
detto termine dinovanta giornie, peril
rimanente importo, in otto rate trime-
strali. Oppure, se si tratta diimporti su-
periori a 2omila euro, in un numero
massimo di dodicirate trimestrali (non
essendo pero ammissibile dilazionare
importi inferiori a 1000 euro).

Nel casoin cuil’Agenzia rilevi un di-

fetto diautoliquidazione, siavra (entro
dueannidal giorno diregistrazione del-
ladichiarazione disuccessione)lanoti-
ficadiunavvisodiliquidazione cuido-
vraconseguire, entro sessanta giorni, il
pagamento dellamaggiore imposta pre-
tesa dall’ufficio unitamente a una san-
zione amministrativa (pari al 30 per
cento dell’imposta non versata), ridotta
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aunterzo se sia pagataentroil termine
di 60 giorni.

Trust

Con lalegge di riforma, dopo quasi 30
anni diaccese discussioni, viene dunque
definitivamente sancito che:
® l’atto istitutivo del trust (quello
dal quale il trust ha origine) e tassato
con I’imposta di registro in misura
fissa, in quanto atto privo di conte-
nuto patrimoniale;
® l’atto conil qualeil trust viene dota-
to di patrimonio va anch’esso tassato
conl'imposta diregistroin misura fis-
sain quanto, se sitratta della dotazio-
ne diun trust autodichiarato, eviden-
temente non c’¢ alcun trasferimento
patrimoniale. E, se si tratta del trasfe-
rimento dibeni e diritti dal disponente
altrustee, in capo a quest’ultimo sire-
alizza un incremento patrimoniale,
pero non imponibile, in quanto il tru-
stee non ottiene arricchimento gratui-
to, poiché il patrimonio vincolato in
trust e destinato all’attuazione del pro-
gramma che il disponente ha dettato
nell’atto istitutivo del trust;
® I'imposta di donazione siapplicain-
vece (¢ la cosiddetta tassazione «in
uscita») nel momento in cui il trustee
trasferira il patrimonio vincolato in
trust ai beneficiari qualora costoro con
cio conseguano un arricchimento gra-
tuito. Per calcolare I'imposta (e quindi
per stabilire I’aliquota e la possibilita di
beneficiare di una franchigia, appli-
candoleregole vigenti nel momento di
distribuzione del patrimonio a opera
del trustee), occorrera prendere in con-
siderazioneil rapporto tra disponente
e beneficiario, il quale ottiene I'incre-
mento gratuito del suo patrimonio (se,
ad esempio, si tratta di parentiinlinea
retta enon vengano modificatele nor-
me attualmente vigenti in materia,
l’aliquota e del quattro per cento e la
franchigia di un milione).

L’assetto appena illustrato puo pero

essere notevolmente alterato dal di-
sponente (o dal trustee, in caso di dota-
zione di trust effettuata con un testa-
mento) qualora esercitino 'opzione per
la cosiddetta tassazione «in entrata»,
vale adire scelgano di applicare I'impo-
stadi donazione nel momentoin cuiil
trust viene dotato di patrimonio. In tal
caso, daunlato, ’Erario ha unincasso
anticipato e certo; dall’altro, le even-
tuali attribuzioni ai beneficiari, qua-
lunque ne siano ’oggetto, o il valore
(quindi, anche se di valore superiore al
valore deibeni e dei diritti apportatial
trust), non dovranno piu essere sotto-
poste ad alcuna tassazione.
Latassazione in entrata e peraltro su-
bordinata alla condizione che i benefi-
ciaridelle attribuzioni del trustee siano
persone della stessa “categoria” cuiap-
partenevano i beneficiari considerati
peril calcolodell’imposta pagatain en-
trata: dunque, se 'imposta in entrata &
stata calcolata conriferimentoa unrap-
portodiparentelainlinearetta, mapoi
il trustee trasmette il patrimonio del
trust, ad esempio, a persone nonlegate
daparentela al disponente, la tassazione
dovra essere applicata in uscita, detra-
endo quella assolta in entrata.
Lalegge di riforma, inoltre, estende
espressamente la sua applicabilita an-
cheai trustgia vigential 1° gennaio 2025
con la conseguenza di equipararli pie-
namente a quelli che verranno istituiti
nella vigenza della legge di riforma.
Se, dunque, inrelazione aun trust gia
vigente al 1° gennaio 2025, sia stata gia
applicatal'imposta di donazione agli atti
(oadalcuni degli atti) coniquali questo
trust e stato dotato, questa situazione
deve essere considerataalla stessa stre-
gua dei trust per i quali il disponente
esercita, dopoil 1° gennaio 2025, ’opzio-
ne perlatassazione «in entrata» previ-
sta dalla legge di riforma.
Latassazione in uscita (evidentemen-
te senza alcuna detrazione) si rendera
applicabile invecein tuttiicasiin cuiin
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IMPOSTA DI REGISTRO /1

L'autoliquidazione

EYTORE

PROFESSIONALE

Si deve autoliquidare l'imposta dovuta per la registrazione di qualsiasi atto. L'errato versamento ha
una sanzione del 30% ridotto a un terzo se pagata entro 30 giorni

Acconti e caparre confirmatorie

Anche per 'acconto & prevista l'aliquota dello 0,5% come per la caparra confirmatoria

Tassazione del contratto preliminare

Non pud eccedere la tassazione dovuta per il contratto definitivo

Cessione di diritti edificatori

Aliquota del 3% e imposta ipotecariain misura fissa

Cessione di azienda

I Aliquota spemflca per ogni asset. In particolare, aliquota 0,5% per i crediti

relazione a un trust gia vigente al 1° gen-
naio 2025 nonsia stataapplicataalcuna
imposta di donazione agli atti coniquali
il trust e stato dotato.

Le novita sull'imposta di registro

Conil1° gennaio 2025 scattaanchelari-
forma della legge di registro, disposta
anch’essa dal DIgs 139/2024.

© L’autoliquidazione

Unadelle principalinovita e’obbligo di
autoliquidazione dell’imposta. In so-
stanza, mentre in precedenza il paga-
mento dell’imposta presupponeva
(tranne che per gli atti notarili e, in alcu-
ni casi, per i contratti di locazione) la
previaliquidazione dell’imposta da par-
te dell'ufficio, dal 1° gennaio 2025 per re-
gistrare qualsiasi atto il contribuente
deveautoliquidare e pagare'imposta di
registro applicabile.

C’e dunque il rischio che, in caso di
errata autoliquidazione, I'ufficio noti-
fichi al contribuente un avviso di liqui-
dazione della maggiorimposta dovuta,
unitamente alla sanzione del 30 per
cento su questo maggior importo, da
pagarsi entro 60 giorni (il rispetto di

questo termine comportera peraltrola
riduzione a un terzo della sanzione).

© Acconti e caparre confirmatorie
Nellalegislazione vigente fino al 31 di-
cembre 2024 in tema di fiscalita del
contratto preliminare non imponibile
aifiniIva, era disposta una differenzia-
zione trala tassazione degliaccontidi
prezzo (con aliquota del 3 per cento) e
quella applicabile alle caparre confir-
matorie (con aliquota dello o,5 per cen-
to). Conlalegge diriformalatassazio-
ne dell’acconto viene equiparata a
quella della caparra: in entrambii casi
oral’aliquota e pari allo 0,5 per cento.
Viene inoltre espressamente introdot-
toil principio in base al quale la tassa-
zione del contratto preliminare non
puo eccedere quella che saraapplicata
al contratto definitivo.

© Cessione di diritti edificatori
Viene esplicitamente introdotta nella
legge diregistrola menzione degli atti
di cessione della volumetria, prima non
contemplati: la riforma ne dispone la
tassazione con I’aliquota del tre per
cento (e con 'imposta ipotecaria in mi-
sura fissa).

J.ND
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Rendite e usufrutti

La base imponibile si calcola utilizzando comunque laliguota del 2,5% se il tasso dell'interesse

legale scende sotto al 2,5% (tasso legale 2024 = 2 5%; tasso legale 2025: 2%)

Prima casa (legge di bilancio 2025)

~» C'e tempo due anni per vendere la casa preposseduta (se comprata con l'agevolazione)

~» Nonriguarda la casa preposseduta non comprata con 'agevolazione: questa deve essere
venduta prima di comprare un'altra casa

O Cessione di aziende

Lalegge diriforma esplicitamente san-
cisce che, se sono previsti prezzi speci-
fici perle diverse componentidel com-
pendio aziendale oggetto di cessione
(immobili, mobili, avviamento, marchi,
brevetti, crediti, etc.), a ciascun seg-
mento di prezzo corrispondeI’aliquota
d’imposta appropriata. In particolare,
seil compendio ceduto comprende di-
ritti di credito, per essi si applica I’ali-
quotadello 0,5 per cento.

g

© Rendite e usufrutti

Con la legge di riforma viene stabilito
che, quandoil tasso degli interessilegali
scende sotto la soglia del 2,5 per cento
(quella che eravigente fino al 31 dicem-
bre 2024 e che sié abbassataal due per

cento dal 1° gennaio 2025), la base im-
ponibile per la tassazione di rendite e
usufruttisi calcolacomunque tenendo
ariferimento il tasso del 2,5 per cento.

@ Prima casa legge finanziaria
Lalegge finanziaria peril 2025, in vigore
dal 1° gennaio 2025 (articolo 1, comma
116) estende a due anni (nellalegge pre-
vigente il tempo concesso eradiun solo
anno)il periodo entroil quale, chi com-
praunacasaconl’agevolazione «prima
casa» avendo giala proprieta diun’altra
abitazione acquistata conla stessa age-
volazione, puo vendere o donareI’abita-
zione «preposseduta» e non decadere
dall’agevolazione «prima casa» richie-
sta per il nuovo acquisto.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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OPERAZIONI STRAORDINARIE

Scissione mediante
SCOrporo, la riftorma
fissa le regole tiscali

scissione parziale in cuila scissa as-

segna una parte del suo patrimonio
auna o piusocietadinuova costituzione,
ricevendo in cambio le partecipazioni
nel capitale delle beneficiarie.

Su quest’operazione rimangono alcu-
ni dubbi dal punto di vista civilistico,
mentre le regole fiscali sono state intro-
dotte dalDlgs 192/2024, chelerende ap-
plicabili non solo alle scissioni effettuate
dal periodo d’'imposta 2024, maanchea
quelle dei periodi precedenti, a condizio-
ne chele dichiarazioni deiredditi siano
state redatte conformemente alle nuove
disposizioni.

‘ ascissione mediante scorporo € una

Aspetti civilistici
Poiché con questa operazione non ven-
gono assegnate partecipazioni ai soci
della scissa, non vi sono problemi di
quantificazione di concambi: pertanto,
non sono richieste la situazione patri-
moniale, larelazione degliamministra-
torielarelazione dell’esperto; ai socinon
spetta alcun diritto di recesso.
L’articolo 2506.1 del Codice civile
prevede letteralmente che la beneficia-

ria debba essere di nuova costituzione.
Sul punto si sono registrate diverse
posizioniin dottrina (slide1): afavore
si ¢ espresso il consiglio notarile di Mi-
lano, seguito da quello di Firenze, Pi-
stoia, Prato, mentre maggiore pruden-
za sul tema ha manifestato il Consiglio
nazionale del Notariato con lo studio
numero 45-2023/1.

In particolare, il Consiglio Notarile di
Milano, nella massima numero 209 del
7novembre 2023, ha precisato cheritie-
nelegittimala scissione mediante scor-
poro anche in caso di societa beneficiarie
preesistenti, tranne nel caso in cuile be-
neficiarie preesistenti non siano posse-
dute interamente dalla societa scissa e
non ricorra un’altra fattispecie caratte-
rizzata da inesistenza o irrilevanza del
rapporto di cambio, dato che in tal caso
ladeterminazione del rapporto di cam-
bio assumerilevanza e rende quindiap-
plicabile la disciplina ordinaria.

In sostanza, selabeneficiaria non e in-
teramente partecipata, 'operazione di
scissione a suo favore puo essere realiz-
zata, ma seguendo regole piu stringenti.
In ogni caso ¢ da valutare con attenzione,

A
Roberto
Lugano
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ASPETTI CIVILISTICI

Beneficiaria pre esistente

| 8 /

Attivitadi holding della scissa

\ & J

nel caso di scissione verso beneficiarie
preesistenti, la possibilita di escludere il
diritto di recesso dei soci della scissa.

Lanorma fiscale evita di prendere po-
sizione su questo aspetto civilistico: nel
testo definitivo del Dlgs non é stata ri-
propostalaregola che applicavailimiti
alriporto di perdite anche alle operazio-
ni di scissione con scorporo a favore di
beneficiarie preesistenti. Questo, pero,
non significa che un’operazione di scis-
sione a favore di una societa che gia esi-
ste non sia attualmente fattibile, pur re-
stando da definire se, in tal caso, sideve
applicareladisciplina civilistica specifi-
cao quella della scissione ordinaria. Ai
fini fiscali esistono precedenti in cui
operazioni di questo tipo sono state giu-
dicate possibili e non abusive (ad esem-
pio, la risposta a interpello numero 53
del 13 febbraio 2019).

Altro temariguardal’'uso della scis-
sione mediante scorporo per creare ca-
tene partecipative in cuila scissa assu-
meilruolodiholding. Il riferimento del
Codice civile a (solo) una parte del patri-
monio lasciaintendere che qualche as-
set debba comunque restare alla scissa:
sul punto, & stato pero osservato chela

DRI

(" Favorevoli (Notariato Milano

89/2024)

KNotariato, Studio 45-2023)

209/2023, Firenze Pistoia e Prato

Contrario (Consiglio Nazionale

~

/

—
) notariato, Studio 45-2023,
Notariato Milano 209/2023,

Favorevoli (Consiglio nazionale

Firenze Pistoia e Prato 89/2024)

24 QA

PROFESSIONALE

/

singola assegnazione patrimoniale puo
avere a oggetto anche una larga parte
del patrimonio della scissa (massima
209/2023 del Notariato di Milano).
Quindi, ad esempio, nulla sembrerebbe
ostare aunascissione in cui viene asse-
gnato allabeneficiaria I'intero patrimo-
nio al netto di poste limitate (liquidita,
crediti, debiti tributari, etc.).

Inoltre,lanormarichiede la prosecu-
zione dell’attivita della scissa: in caso di
“trasformazione” in holdingI'attivita in
senso giuridico e tributario proseguireb-
be, ma non sarebbe evidentemente la
stessa svoltain precedenza. Secondola
dottrina (concorde), larichiestadel Co-
diceandrebbe interpretata nel senso che
lasocieta scissa non deve estinguersi per
effetto della scissione, ma semplicemen-
te continuare a esistere.

Scissione e conferimento

La scissione mediante scorporo, che av-
viene a favore di una beneficiaria inte-
ramente posseduta dalla scissa, € ope-
razione del tutto analoga a quella di
conferimento (slide 2).

Nella valutazione di convenienza su
quale delle due alternative adottare van-

h b
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Perizia

Opposizione creditori
Valori contabili

Tassazione plusvalenze su altri

beni

‘09 Telefisco2025
ABUSO DEL DIRITTO

7. N
Conferimento di aziendae
cessione conferitaria

\ 8 J

;
Conferimento di aziendae

cessione conferitaria
& v,

no tenute in considerazione alcune va-
riabili. Innanzitutto, dal punto di vista ci-
vilistico esistono differenze sostanziali:

@ il conferimentorichiede una perizia
divalutazione degli asset trasferiti alla
conferitaria, mentre nella scissione
(salvo casi particolari che coinvolgono
le societa di persone) non e richiesta
nessuna valutazione;

Tassazione plusvalenze su aziende ]

AORE BIPRE o

SCISSIONE - SCORPORO E CONFERIMENTO

%SCJSS!ONE CONFERIMENTO

No Si

Si No

Storici Aggiornati
No

No Si (salvo articoli 175 e

177)

1iSole

IR

p
Non configurano abuso del diritto
(Articolo 176, comma 3 del Tuir)

L §

N

(" Non configurano abuso del diritto
(Articolo 173, comma 15 quater
L del Tuir)

——
——)

P
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® nelprocedimento discissione val-
gonoleregole ordinarie che consento-
no I'opposizione dei creditori, cosa che
invece non avviene per il conferimento;

® nel bilancio civilistico il conferi-
mento determina unarivisitazione dei
valori (di solito in base alla perizia)
mentre la scissione viene effettuata a
valori contabili storici.

h b
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LE REGOLE FISCALI

7 =
Partecipazioni ricevute dalla
scissa

N Y,

Riservedellascissa

Beni dellabeneficiaria
\ &

Patrimonio della beneficiaria

8

. -

Sul pianofiscale invece la differenza e
netta: quandol’'oggetto del trasferimen-
tonon e unaazienda ounramo diazien-
da (quindi siamo in presenza di singoli
beni o complessi di beni privi pero del-
I’elemento organizzativo), la scissione
avviene in neutralita fiscale, mentre il
conferimento comporta semprela tassa-
zione diuna plusvalenza determinatain
funzione del valore normale dei beni
(fatte salvele ipotesi in cuirisultano ap-
plicabili specifiche disposizioni agevola-
tive come, ad esempio, quelle riguardan-
tiil realizzo controllato per le partecipa-
zioni). La scissione con scorporo, quindi,
e tipicamentelo strumento che potra es-
sere adottato per dotare una beneficiaria
diun patrimonio immobiliare evitando
I’emersione di materia imponibile.

Unimportante aspetto, che conferma
peraltro I’analogia tra scissione me-
diante scorporo e conferimento, riguar-
da la successiva cessione delle quote
nella beneficiaria che ha ricevuto una
azienda (slide 3). Quest’operazione non
rilevamai come pratica elusiva: né in ca-
sodi conferimento (articolo 176, comma
3 del Tuir) né in caso di scissione (artico-
lo 173, comma 15 quater).

|1

DN R
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PROFESSIONALE

iscritte nell'attivo immobilizzato

Si assumono al costo fiscale (netto) degli asset
trasferiti, mantengono I'anzianita e si considerano

Mantengono la loro stratificazione fiscale

mantengono l'anzianita

Si assumono al costo fiscale della scissa e }

[ Ha la natura fiscale di capitale

1

Una situazione diversa si verifica
quando I'operazione riguarda singoli
beni (si pensia un immobile plusvalen-
ze). In caso di conferimento, come ri-
cordato,’operazione stessa fa emerge-
re una plusvalenza, che pero aumenta
il costo riconosciuto della partecipazio-
ne da considerare per future cessionie
quindiazzerala plusvalenza darealizzo
(seil corrispettivo di cessione e uguale
al valore normale del bene). Nella scis-
sione, invece, I’operazione societaria
avviene in neutralita, mala successiva
cessione della partecipazione ricevuta
daluogo a tassazione piena della plu-
svalenzarealizzata, non potendosiap-
plicare la participation exemption per
carenza del requisito di commercialita
della partecipazione.

Regole fiscali

L’articolo 173 del Tuir (modificato dal
Dlgs post riforma) prevede alcune rego-
le che rendono lineare I’operazione,
tutte basate su criteri di neutralita e di
continuita (slide 4).
Per quanto riguarda la scissa:

® nelloscorporodiaziendale parte-

cipazioni assegnate alla scissa assu-
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Regolagenerale

Creditidi imposta a rimborso e
eccedenze

Crediti di imposta da
agevolazioni

Decorrenza

. ~

mono il valore determinato dalla diffe-
renza tra i valori fiscalmente ricono-
sciuti delle attivita e delle passivita og-
getto di scorporo e si considerano
iscritte come immobilizzazioni finan-
ziarie nel bilancio in cui attivita e pas-
sivita risultavano iscritte;

® sevengono scorporate partecipa-
zioni con requisiti pex, le partecipa-
zioniricevute dalla scissa si conside-
rano iscritte tra le immobilizzazioni
finanziarie e conservano il periodo di
possesso delle partecipazioni oggetto
di scorporo;

® sel’operazioneriguardasingolibeni
0 partecipazioni non pex, le partecipa-
zioni ricevute sono ammesse al regime
diesenzione se e quando maturanoire-
lativi requisiti.

In capo alla beneficiaria, gli asset
trasferiti mantengono sia i valori fi-
scali esistenti in capo alla scissa sia
l’anzianita maturata, in modo danon
perdere possibili benefici (ad esem-
pio, la possibilita di rateizzare plusva-
lenze su cessioni di beni posseduti da
oltre tre anni).

Le riserve iscritte nel bilancio del-
I'ultimo esercizio della societa scissa

1111

DRI

POSIZIONI SOGGETTIVE E CREDITI DI IMPOSTA

24 QA

PROFESSIONALE

8

Ripartizione in base ai patrimoni netti contabili

Non seguono la regola generale

Si ripartiscono in modo specifico

\ 8

[ Non specificata

chiuso prima della data di efficacia della
scissione in base all’articolo 2506-qua-
ter del Codice civile mantengonoilloro
regime fiscale, mentrel’'incremento del
patrimonio netto contabile che siregi-
stra presso la societa beneficiaria si
qualifica anche ai fini fiscali alla stre-
gua di una riserva di capitale, non di-
versamente da quanto accade al patri-
monio netto che si forma a seguito di
un conferimento.

Posizioni soggettive e tax credit

Ricordiamo chelaregola generale, vali-
da per qualsiasi forma di scissione, pre-
vede I'imputazione delle posizioni sog-
gettive generiche in proporzione alla
quota di patrimonio netto trasferita alla
beneficiaria o rimasta alla scissa (arti-
colo 173, comma 4 del Tuir) (slide 5).
Conlanuovaformulazione della nor-
ma introdotta dal Digs diriforma, viene
pero espressamente previsto cheicre-
diti d’'imposta chiestiarimborso ele ec-
cedenze diimposte utilizzabili in com-
pensazione non debbano essere impu-
tati in proporzione alle quote di patri-
monio netto. Fanno eccezionei crediti
di natura agevolativa, restando ferme

h b
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DRI

IL RIPORTO DELLE PERDITE

Attivita principale
%

Test vitalita

Patrimonio netto

—)
—
—)
—)

Operazioniinfragruppo

.

. ~

per questile modalita con cuile singole
disposizioni hanno disciplinato il tra-
sferimento nell’ambito delle operazioni
straordinarie.

Segnaliamo che, per questa novita,
non valelaregola generale di decorren-
zaricordata sopra, dato chelamodifica
non e richiamata dal comma 2 dell’arti-
colo 16. Andra valutato, tuttavia, se que-
stanuovaimpostazione possaavere va-
lore interpretativo anche per operazio-
ni effettuate in precedenza.

Riporto delle perdite

Innanzitutto, viene stabilita una sola
regola generale che riguarda i limiti al
riporto delle perdite e si applica a tutte
le fattispecie (acquisizioni, fusioni,
scissioni) (slide 6).

Nel caso delle acquisizioni, viene
circostanziatala nozione di modifica
dell’attivita: si intende realizzata in
caso di cambiamento di settore, di
comparto merceologico oppure di ac-
quisizione di azienda o ramo di essa
e assume rilevanza se interviene nel
periodo d’imposta in corso al mo-
mento del trasferimento od acquisi-
zione oppure neidue successivi o an-

24 QA
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Cambiamento di settore o di comparto merceologico

Senza numero minimo di dipendenti

\ 8

Si pud considerare il valore economico «sterilizzato»

|
J

[ Libera compensabilita (principio regolato dal nuovo articolo 177 ter)

teriori. Non costituisce cambiamento
dell’attivita, invece, la mera immis-
sione dirisorse finanziarie aggiunti-
ve o di singoli beni strumentali.

Per disapplicareil divieto di riporto
devono realizzarsi due condizioni:
@ ricavie proventi dell’attivita carat-
teristica e ammontare delle spese per
prestazioni di lavoro subordinato e
relativi contributi superiorial 40 per
cento di quello risultante dalla media
degli ultimi due esercizi anteriori;
@ importo delle perdite, complessi-
vamente considerato, non eccedente
il valore economico del patrimonio
netto risultante da unarelazione giu-
rata di stima ridotto di un importo
parial prodotto trala somma dei con-
ferimenti degli ultimi ventiquattro
mesi anteriori e il rapporto tra il valo-
re economico del patrimonio netto
effettivo e il valore del patrimonio
netto contabile. E comunque sempre
possibile optare per il parametro del
netto contabile.

In secondo luogo, il nuovo articolo
177-ter prevede cheilimiti e le condi-
zioni al riporto delle perdite fiscali
non si applicano qualorale operazio-

h b
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ni si verifichino all’interno dello
stesso gruppo.

Ad esempio, nel caso di una fusione,
sono liberamente utilizzabili le perdite
conseguite in periodi di imposta nei
quali le societa partecipanti all’opera-
zione erano gia appartenenti allo stesso
gruppo, nonché per le perdite conse-
guite antecedentemente per le quali
avevano trovato applicazione, all’atto

dell’ingresso nel gruppo della societaa
cui si riferiscono o successivamente, i
limiti al riporto delle perdite e le condi-
zioni di utilizzo.

Questa norma, che dovra essere at-
tuata con uno specifico decreto mini-
steriale, comunque non si applica alle
operazioni effettuate nei periodi prece-
dentiil 2024.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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RIORGANIZZAZIONI: LE NOVITA

Partecipazioni
estere: possibile
1l conferimento

1 decreto di riforma delle operazioni

straordinarie e intervenuto in modo

significativo sulle seguenti tematiche:
il trattamento dell’avviamento nel con-
ferimento diazienda, le regole pericon-
ferimenti di partecipazioni, la norma
sull’affrancamento dei maggiorivalori
emergenti da conferimenti d’azienda,
fusioni e scissioni.

Conferimento di azienda

Conun’integrazione al testo normativo
(articolo 176, comma 1, Tuir) le norme sul
conferimento di azienda precisano ora
che, ai fini fiscali, tra gli elementi del-
I’azienda che viene apportata, figuraan-
cheilvalore dell’avviamento gia iscritto
dal soggetto conferente. Pertanto, il sog-
getto conferitario subentra nella posi-
zione di quello conferente in ordine a
tutti gli elementi dell’attivo e del passivo
dell’azienda stessa, compreso il valore
dell’avviamento in precedenza contabi-
lizzato dal dante causa.

Questa novita consente di superare
interpretazioni poco convincenti so-
stenute dall’agenzia delle Entrate. Fi-
no a oggi, infatti, quando ha esamina-

to la problematica del conferimento
diun’azienda che era stata gia acqui-
sita dal conferente con una voce
iscritta a titolo di avviamento nel bi-
lancio dello stesso, ’Agenzia ha so-
stenuto che tale posta, ai fini fiscali,
rimaneva ancorata alla situazione fi-
scale del conferente. In sostanza il
conferente anche se, necessariamen-
te, eliminava, post conferimento, dal
suo bilancio la posta avviamento in
quantoriferita all’azienda oggetto di
conferimento, poteva continuare a ef-
fettuare, ai fini fiscali, una variazione
in diminuzione per dedurre, a titolo di
ammortamento, il costo fiscalmente
riconosciuto di tale voce.
Periconferimenti effettuati dal 31 di-
cembre 2024, 1a deduzione delle quote di
ammortamento spetta, senza alcun dub-
bio, al soggetto conferitario esattamente
come succede per tuttele altre posizioni
fiscali relative agli elementi attivi e passi-
vi dell’azienda conferita.
Poichélarelazioneillustrativa al DIgs
ha evidenziato il dubbio interpretativo
quale causa della modifica normativa,
resta da capire se, allanovita, possa esse-

Primo
Ceppellini
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CONFERIMENTO DI AZIENDA
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7 o
Avviamento (di una azienda acquisita — Rientra nell'attivo trasferito (fammortamento
in precedenza) fiscale spetta al conferitario)

8 J L )

/ 4 ™
Decorrenza : Conferimenti effettuati dal 31 dicembre 2024

(entrata in vigore DIgs 192/2024)

. 8 J

re attribuito un valore interpretativo,
rendendo cosi non aggredibili le even-
tuali prassi, adottate in passato, coerenti
conl’attuale dettatolegislativo. Il punto
meriterebbe una risposta ufficiale del-
I’Agenzia.

Conferimenti di partecipazioni di
controllo

La norma che consente il realizzo
controllato (articolo 177, comma 2,
Tuir) non fa piti riferimento all’ipotesi
diincremento del controllo «in virtu
di un obbligo legale o di un vincolo
statutario» per cui qualsiasiintegra-
zione del controllo gia esistente puo
beneficiarne, senza che vi siano parti-
colari condizioni darispettare. In pra-
tica, lanovita permette a soci di mino-
ranza di aggregarsi anche a maggio-
ranze preesistenti senzala necessita
di assoggettare a tassazione I’even-
tuale plusvalenza implicita nella quo-
ta integrativa conferita.

Questa novita, cosl come tutte le
nuove disposizioni che interessano i
conferimenti di partecipazioni, si ap-
plica per le operazioni effettuate dal 31
dicembre 2024.

. 8

/

Conferimenti di partecipazioni
estere

Con la riforma, diventano un possibile
oggetto di conferimento anchele societa
residenti all’estero.

Ricordiamo che quandoil conferente
einregime diimpresa,la norma siso-
vrappone con le disposizioni contenute
nell’articolo 175, Tuir, che fanno riferi-
mento a conferimenti «effettuati tra
soggettiresidentiin Italia nell’esercizio
di imprese commerciali». In passato,
’Amministrazione finanziaria aveva
gia chiarito che si potevaapplicarel’ar-
ticolo 175 anche quandoI’operazione di
conferimento riguardava una societa o
un ente non residente (circolare 57/E
del 23 settembre 2008) per cuil’attuale
modifica normativa rende allineate le
due disposizioni.

L’estensione va comunque raccordata
con il requisito fondamentale richiesto
dallanorma, ovveroil conseguimento o
I'integrazione del controllo: si devono,
quindi, prendere in considerazione «le
societa in cui un’altra societa dispone
della maggioranza dei voti esercitabili
nell’assemblea ordinaria». Pertanto,
possono formare oggetto di conferimen-

h b

88



LE RELAZIONI E LE SLIDE DELL’EVENTO

.@ Telefisco2025

DNDRY:

EYTORE

PROFESSIONALE

CONFERIMENTO PARTECIPAZIONI DI CONTROLLO

Conferimenti integrativi
\ J

Partecipazioni in societa estere

Conferimenti minusvalenti

. -

tole partecipazioniin societa estere che
siano dotate di organo assembleare co-
me evidenzia larelazione illustrativa al
provvedimento.

Lenuoveregole siapplicanoancheai
conferimenti di minoranza qualificata
(articolo 177, comma 2-bis) ma, in tale ca-
so, che prevede anchel'ipotesi del supe-
ramento della soglia del 25% del patri-
monio, resta da valutare se I’assenza di
assemblea consentira comunque I'appli-
cazione della norma.

Infine, per quanto riguardala societa
destinataria del conferimento, la com-
binazione di tutte le regole contenute
nell’articolo 177 richiede che si tratti di
un soggettoresidente nello Stato: non
sara possibile invocare un regime di
neutralita quando la destinataria del
conferimento € una societa estera, sal-
val’ipotesidell’articolo 178, Tuir. Peral-
tro, proprio con riferimento a questa
norma (articolo 178, Tuir), ricordiamo
che la neutralita fiscale e stata intro-
dottaanche conriferimento ai conferi-
menti di partecipazioni che riguardano
societa residenti nello stesso Stato
membro (diverso dall’Italia) diresiden-
za della conferitaria.

\_ statutario)

7 - .
Realizzo controllato (non serve piu la
condizione dellobbligo legale o del vincolo

Rientrano nell'articolo 177 Tuir (purché le
societa siano dotate di assemblea)

|

controllato

Non fanno decadere dal regime di realizzo

Conferimenti minusvalenti

La norma recepisce I'ultimo orienta-
mento espresso dalle Entrate (Risoluzio-
ne 56 del 16 ottobre 2023), secondo il
quale, nel casoin cuiil valore direalizzo
del conferimento (cioe il valore recepito
in contabilita) e inferiore al costo fiscale
riconosciuto della partecipazione confe-
rita, si rimane nel regime di neutralita,
conl’unico effetto che laminusvalenza e
indeducibile se non e determinatainba-
se al valore normale.

Come ben sintetizzato dallarelazione
illustrativa al provvedimento, «la minu-
svalenza assume rilevanza fiscale per il
conferente soltanto laddove si tratti di
unaminusvalenza effettiva (e non mera-
mente contabile) e cioe nei limiti della
differenza tra il costo fiscalmente rico-
nosciuto delle partecipazioni oggetto di
conferimento e il loro valore normale».

Ferma restando I'indeducibilita nel
caso di partecipazioni conirequisiti Pex,
lanuovanormarichiede di confrontare
valore normale e valore direalizzo (dato
rilevato nella contabilita) per cui:

@ seil valore normale ¢ inferiore al valore
di realizzo contabilizzato, la minusva-
lenza é deducibile per unammontare pa-
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CONFERIMENTI DI MINORANZA

4 N\

Holding familiari

\ Y,

7 o
Vincolo

| 8 J
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rialla differenza trail costo fiscalmente
riconosciuto delle partecipazioni confe-
rite e il valore di realizzo;
@ seinvece e superiore alvalore direaliz-
zo contabilizzato, la minusvalenza e de-
ducibile per un ammontare pari alla dif-
ferenza tra il costo fiscalmente ricono-
sciuto delle partecipazioni conferite eil
valore normale.

La disposizione risulta applicabile
nell’ambito degli articoli 175 e 177, Tuir.

Conferimenti di partecipazioni di
minoranza qualificata

Unamodificaall’articolo 177, comma 2-
bis, Tuir, consente, per le persone fisiche,
la creazione diholding familiari con pit
di un socio attraverso conferimenti di
partecipazioni qualificate. Diventano
possibili, infatti, conferimenti in hol-
ding, i cuiisocisono, oltre al conferente,
isuoi familiari (coniuge, parenti fino al
terzo grado e affini fino al secondo).
Va, pero, precisato chela creazione di
queste holding miste potra avvenire solo
se ciascuno dei conferenti possiede auto-
nomamente e conferisce una quota di mi-
noranza qualificata, ad esempio superio-
re al 20% dei diritti di voto in assemblea.

——
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Se il conferente & una persona fisica possono
essere socianche i suoi familiari (coniuge, parenti
\entro il 3° grado, affini entro il 2° grado) )
. . . A

| singoli conferimenti devono avere ad
oggetto partecipazioni superiori alle
soglie di qualificazione
\Segledq J

Resta ferma la regola, anche nella
nuova formulazione, chel’applicazione
del regime di realizzo controllato é su-
bordinato al fatto che le partecipazioni
debbano essere conferite in unasocieta,
esistente o di nuova costituzione, intera-
mente partecipata dal conferente, quan-
do questo siaun soggetto diversodauna
persona fisica.

Conferimenti di partecipazioniin
societa holding

Quandoil conferimento di partecipazio-
ni di minoranza qualificata riguarda
quote detenute in una societa holding, le
nuove disposizioni (nuovo comma 2-ter,
articolo 177, Tuir) intervengono innanzi
tutto sulla definizione di questi soggetti.

Nel caso delle holding non finanziarie,
vengono definite come talile societa che
svolgono in via prevalente I’attivita di as-
sunzione di partecipazioni in soggetti di-
versi dagliintermediari finanziari perle
quali, in base ai dati del bilancio appro-
vatorelativo all’ultimo esercizio chiuso,
I’'ammontare complessivo delle parteci-
pazioni e degli altri elementi patrimo-
niali intercorrenti con le partecipate,
unitariamente considerati, e superiore al

h b

90



LE RELAZIONI E LE SLIDE DELL’EVENTO

‘03 Telefisco2025

e N

Partecipazioni
da considerare

J

74 ™
Condizione

\ %

. ~

50% del totale dell’attivo patrimoniale.
Ladefinizione avviene per richiamo al-
l'articolo 162-bis del Tuir, contribuendo,
quindi, asuperarele difficolta interpre-
tative del passato.

In secondoluogo, invece di considera-
re obbligatoriamente tutte le partecipa-
zioni direttamente o indirettamente
possedute per verificare il superamento
della soglia di qualifica, il calcolo dovra
essere effettuato considerando solo:
®le partecipazioni detenute direttamen-
te dalla holding;
®le partecipazioni da essa detenute indi-
rettamente tramite societa (sub holding)
che presentano due requisiti: sono con-
trollate e sono anch’esse holding.

Rispetto al passato, quindi, nonrileva-
no pit, ad esempio, le quote possedute
dallaholding indirettamente tramite so-
cieta operative: il calcolo delle percen-
tuali di partecipazione si deve fermare
alle societa operative stesse, mentre le
societa partecipate da queste ultime non
dovranno essere considerate.

Infine, il requisito della soglia di quali-
fica deve essere ottenuto per masse e non
per ogni singola partecipazione.

Atalfine, e stabilito che, affinché il so-

—)
S

DNDRY
CONFERIMENTI DI HOLDING (ART. 162 BIS TUIR)
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C Possesso diretto sempre
Possesso indiretto solo tramite:
* Una sub holding

\_° Purché controllata

%

L tutte le partecipazioni

4 Il valore contabile (post demoltiplicazione) h
delle partecipazioni qualificate deve essere
superiore alla meta del valore contabile di

cio dellaholding possaaccedere all’age-
volazione, nellaholding il valore conta-
bile complessivo delle partecipazioni so-
pra soglia deve essere superiore allame-
tadel valore contabile totale delle parte-
cipazioni detenute direttamente o
indirettamente tramite sub holding con-
trollate. Ai fini della determinazione del-
le percentualirappresentate dalle parte-
cipazioni e della quantificazione delloro
valore contabile si tiene conto della
eventuale demoltiplicazione prodotta
dalla catena partecipativa.

L’affrancamento dei maggiori
valori civilistici
11Dlgs 192/2024 harimodulatole regole
perI'affrancamento dei maggiori valori
che emergono, a seguito di operazioni
straordinarie prevedendo una sola nor-
ma nel Tuir, il rivisitato articolo 176,
comma 2-ter. Sono, pertanto, Soppresse
le possibilita aggiuntive peribeniimma-
teriali (conaliquota del 16% e ammorta-
mento in cinque anni) e sono ora previste
nuove aliquote (18 % e 3 % per le sostituti-
ve diIres e Irap al posto di quelle prece-
denti del 12%, 14%, 16% per scaglioni).
Ilversamento delle imposte sostituti-

A h
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NUOVE REGOLE PER GLI AFFRANCAMENTI
( ) (- Ires18% h
Imposte sostitutive —) - Irap3%
L J \__da versare in un'unica soluzione Y,
Opzione — Dichiarazione dei redditi del periodo di imposta
L 8 J L 8 J
2 ™\ 4 ™\
— Operazioni dal 1° gennaio 2024 (per quelle del
Decorrenza 2023 rimangono applicabili le norme previgenti)
8 J 8

. ~

ve deve essere effettuato in un’unica so-
luzione entroil termine di versamento a
saldo delle imposte relative all’esercizio
nel corso del quale e stata attuatal’opera-
zione. I maggiori valori assoggettati a
imposta sostitutiva si consideranorico-
nosciutia partire dal periodo d’imposta
nel corsodel quale e esercitatal’opzione.

Inoltre, conil riferimento ai “singoli”
elementidell’attivo, € stato previsto che
I’applicazione dell’imposta sostitutiva
non & pill condizionata al riallineamento
per categorie omogenee di immobiliz-
zazioni materiali.

Rispetto alla previgente formulazione
del comma 2-ter, e statorivistoil periodo di
sorveglianza connesso alla cosiddetta re-
captureper cui, in caso direalizzo deibeni

anteriormente al terzo periodo d’'imposta
successivoaquello dell’opzione, il costofi-
scale e ridotto dei maggiori valori assog-
gettatiaimpostasostitutiva e dell’eventua-
lemaggiorammortamentodedottoel'im-
postasostitutiva versata e corrispondente-
mente scomputata dallerelativeimposte.

Lenuove regole siapplicano alle ope-
razioni effettuate a partire dal1° gennaio
2024 (articolo 13, comma 5, DIgs). Pero
per le operazioni effettuate nel periodo
d’impostain corso al 31 dicembre 2023,
anteriormente alla data del 1° gennaio
2024, una disposizione transitoria per-
mette di continuare ad applicarele regole
dell’articolo 176, comma 2-ter, del Tuir
nel testo anteriforma.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

A b

92



LE RELAZIONI E LE SLIDE DELL’EVENTO

REDDITO D’IMPRESA

Le opportunita

e 1 vincoli

dell’'Ires premiale

) anno 2025 siapre con molte novita
fiscali per le imprese sia con ri-
guardo alla determinazione del

reddito sia conriferimento agli incentivi
su investimenti e nuove assunzioni.

Ires premiale: benefici elevati, ma
molte condizioni da raggiungere

Il comma 436 della Legge 207/2024 pre-
vede, per il solo esercizio 2025, unaridu-
zione di 4 puntidella aliquota Ires qualo-
ralasocietarealizzi, tra2024 € 2025, cin-
que diverse condizionilegate alla desti-
nazione dell'utile, agliinvestimenti e alle
nuove assunzioni. L’Ires premiale del
20% non spettaalle societa in liquidazio-
ne, aquellein procedura concorsualeli-
quidatoria e alle societa che determinano
il reddito con regimi forfetari.

Utili e investimenti

Laprima condizione riguardaI'utile del-
I’esercizio 2024, che deve essere accanto-
nato, almeno per1’'80% del suo importo,
aunaappositariserva(ad esempio, «Ri-
serva utili Ires premiale», L. 207/2024).

Lalegge non esclude espressamente
dal bonus le societa che chiuderanno il

bilancio 2024 in perdita, ma, anche sulla
base dellarelazione tecnica, siritiene che
sussistal’ulteriore pre-requisito diaver
ottenuto nel 2024 un risultato positivo
(di qualunque ammontare). Neppure e
precisato se, nel calcolo dell’80% non di-
stribuito, si possa considerare anche la
quotadel 5% destinata allariservalegale;
ilrichiamoaunariserva “apposita” fari-
tenere che ’accantonamento debba es-
sere integrativo (80%+5%).

Laseconda condizione riguarda gliin-
vestimenti effettuati (secondo le regole
dell’articolo 109, Tuir), presso strutture
ubicate in Italia, in beni con caratteristi-
che Industria 4.0 oppure Transizione 5.0,
trail1°gennaio 2025 eil 31 ottobre 2026
(presentazione della dichiarazione dei
redditi relativa al 2025).

Il costo (almeno pari a 2omila euro)
non deve essere inferiore al maggiore tra
il130% dell’80% dell’utile 2024 destinato
ariserva e il 24% dell’utile del bilancio
dell’esercizio 2023. La disposizione non
affronta i casi in cui manchi l'utile del-
I'esercizio 2023 (periodo chiuso in perdi-
taoppure societa costituitanel 2024). Si
scontrano due tesi su cui si attendono

Luca
Gaiani
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Per il solo esercizio 2025: riduzione dell'aliquota Ires dal 24% al 20% per le societa che rispettano

congiuntamente cinque condizioni

Le cinque condizioni

1. Utile 2024: almeno '80% destinato ad una «apposita» riserva

2. Investimenti1/1/2025-31/10/2026 in beni 4.0 0 5.0: importo almeno pari al maggiore tra 24%
dell'utile 2024 e 24% dell'utile 2023. Minimo assoluto 20mila euro

3. Numero unita lavorative per anno 2025: non inferiore alla media 2022-2024

4. Nuovi assunti 2025 a tempo indeterminato: incremento almeno pari all1% su media 2024
5. Non utilizzo C.1.G. 2024-2025: tranne che per causale articolo 11, lettera a), Digs 148/2015

. ~

chiarimenti ufficiali:

®l’agevolazione spetta con investi-
menti minimi parial 30% dell’80% del-
I'utile 2024;

el’agevolazione nonspetta perché man-
cauna condizione.

Assunzioni e assenza di Cig

Tre ulteriori requisiti riguardanoil perso-
nale dipendente. Occorre che, nell’eserci-
zi02025, ilnumero di unitalavorative per
annononsia diminuitorispettoallamedia
del triennio 2022-2024; € poi necessario
che, sempre nel2025, vengano assunti di-
pendenti a tempo indeterminato (gene-
randoincremento occupazionaleinbase
all’articolo 4, DIgs 216/2023) per un nume-
roalmeno pariall’1% deilavoratoria tempo
indeterminato presentiin medianel 2024
e, comunque, pari ad almeno una unita.
Infine, la societa non deve aver utilizzato
la Cig nel biennio 2024-2025, tranne che
perlacausale prevista dall’articolo 11, lette-
raa), Dlgs 148/2015 (eventi transitorie non
imputabiliall'impresa o ai dipendenti, in-
cluse le intemperie stagionali).

Il calcolo del beneficio
Lariduzione dell’aliquota dal 24% al 20%

siapplicaall’interoreddito diimpresadel
2025: nonassume rilevanza né 'importo
dell’utile 2024 accantonato né il costo de-
gli investimenti.

Esempio: Utile 2023: 100.000 euro.
Utile 2024: 80.000 euro. Accantonamen-
toad appositariserva: 64.000 euro. Inve-
stimenti 4.0 non inferioria 24.000 euro.
Redditoimponibile 2025:1.500.000 eu-
ro. Risparmio fiscale (4%): 60.000 euro.

Selasocietanel 2025 € in perdita, il be-
neficio di fatto decade; lo stesso per la
parte diimponibile abbattuta dal riporto
di perdite di esercizi precedenti.

Pernon decadere dal beneficio, occor-
rerispettare due ulteriori condizioni. Gli
investimenti miniminon devono essere
ceduti, dismessi o delocalizzati all’estero
fino al termine del quinto anno successi-
vo a quello di effettuazione. La norma
non prevedela possibilita di salvaguar-
darel’agevolazione effettuando investi-
menti sostitutivi (come accade invece per
icrediti diimposta 4.0 05.0). Infine, non
e consentito distribuire ai socil’apposita
riserva (80% dell’utile 2024) fino al se-
condo esercizio successivo e, dunque, fi-
no al 31dicembre 2026.

In caso di consolidato fiscale, I'aliquota

h b
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Come si applica
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> Aliquotalres 20%: si applica a tutto I'imponibile 2025 senza limiti di importo

> Esempio. Utile 2023: € 100.000. Utile 2024: € 80.000. Accantonamento ad apposita riserva: €

64.000. Investimenti 4.0 non inferiori a € 24.000. Reddito imponibile 2025: € 1.500.000.

Risparmio fiscale (4%): € 60.000

> Perditafiscale 2025: il beneficio non viene fruito né puo essere riportato agli anni successivi

Cause di decadenza

> Cessione, dismissione o delocalizzazione all’estero degli investimenti entro il quinto
esercizio successivo alla effettuazione (31/12/2030 0 31/12/2031)

> Distribuzione ai soci dell’apposita riserva entroil 31/12/2026

. -

ridottasi applicasul reddito complessivo (al
nettodelle perdite) finoaconcorrenzadel-
I'importo degli imponibili trasferiti dalle
entita che usufruiscono dell’agevolazione.
L’acconto storico del 2026 deve essere
ricalcolato con I’'aliquota del 24%.

Super-deduzione 120% prorogata
al 2027

I commi 399-400 della Legge
207/2024 prorogano per il triennio
2025-2027la cosiddetta super-dedu-
zione 120%-130% per il costo dei neo-
assuntiatempo indeterminato all’ar-
ticolo 4, DIgs 216/2023.

La super deduzione, il cui beneficio
puo cumularsi nel 2025 con I'Ires pre-
miale, siapplichera valutando le condi-
zioni e i parametri di calcolo al termine
dei tre esercizirispetto al corrispondente
periodo di imposta precedente. Ad
esempio, peril2025,1’agevolazione avra
come condizione il doppio incremento
occupazionale al 31 dicembre 2025 (a
tempo indeterminato e complessivo) ri-
spetto alla media del 2024 e cosi pure il
calcolo della super deduzione (120% o
130%) siapplichera sul minore tra costo
deineo-assuntiatempoindeterminato

del 2025 e incremento del costo com-
plessivo del personaleiscritto nel conto
economico del 2025 rispetto al conto
€CoNnomico 2024.

Lacircolare1/E/2025haprecisato che
anchela condizione di attivita svolta da
almeno 365 giorni si applica su base
“mobile” e, dunque, all’inizio di ogni
esercizio di proroga.

Gliacconti storici del 2026, 2027 €2028
(oltre quello del 2025, come gia previsto
dalDlgs 216/2023) devono essere rical-
colati come se la super-deduzione nel-
I’anno precedente non fosse stata appli-
cata. Per glianni2025,2026 € 2027, infi-
ne, gliaccontiprevisionali non tengono
conto della super-deduzione.

Transizione 5.0 con maggiore
appeal

I commi 445-448 della Legge 207/2024
limitano gli incentivi per gli investimenti
4.0del 2025, anche al fine di indirizzare
leimprese versoil bonus Transizione 5.0
cheviene conseguentemente potenziato.

Il comma 1058-ter, Legge 178,/2020,
che prevedeva un credito diimposta per
gliinvestimenti in software 4.0 (Allegato
B, Legge 232/2026) effettuatinel 2025 e

EYTORE

PROFESSIONALE
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SUPER-DEDUZIONE 120%

Proroga per 2025-2027

> Deduzione 120%-130% sul costo dei neo-assunti a tempo indeterminato (articolo 4, Digs

216/2023): applicazione anche per gli esercizi 2025, 2026, 2027

> Condizioni di accesso e calcolo della super-deduzione: misurazione parametri al termine di
ciascuno dei tre esercizi e confronto sul corrispondente periodo di imposta precedente

> Esempio: esercizio 2025. Incremento occupazionale al 31/12/2025 (a tempo indeterminato e

EYTORE

PROFESSIONALE

complessivo) rispetto a media 2024. Calcolo super-deduzione: 120% o 130% sul minore tra (i)

costo dei neo-assunti a tempo indeterminato del 2025 e (ii) incremento del costo complessivo

del personale tra conto economico 2025 e conto economico 2024

> Acconti: 120% da neutralizzare nel metodo storico (2026-2028) e previsionale (2025-2027)

. > Circolare 1/E/2025: si misura su base mobile anche il requisito di attivita avviata da 365 giorni . .

|

nel primo semestre 2026 (se prenotati
nel2025), viene abrogato. [ tax credit per
talibeni immateriali sono dunque cessati
con gli investimenti effettuati nel 2024,
salvala codadel 30 giugno 2025 per chi
ha prenotato entro il 31 dicembre dello
scorso anno (comma 1058-bis).

Per gli investimenti in beni materiali
4.0 (Allegato A, Legge 232/2016) del 2025
edel primo semestre 2026 (comma 1057-
bis), viene eliminato il meccanismo di at-
tribuzione “automatica”, introducendo
un vincolo di risorse complessive di
2.200 milioni. Qualorale comunicazioni
di investimento effettuate al Gse supe-
rasseroil tetto di spesa, i crediti verranno
assegnatisecondol’ordine cronologico
dellerichieste, escludendoin totole do-
mande successive. Rimane, invece, I’at-
tribuzione automatica per chiha “preno-
tato”ibeni al fornitore (ordine e acconto
del20%) entroil 31 dicembre 2024 (data
dipubblicazione dellalegge di Bilancio).

Per Transizione 5.0, siintroducono tre
misure volte ad aumentare il beneficio
ottenibile. Crescono di 20 punti, gia con
decorrenza per gliinvestimenti effettuati
dal primo gennaio 2024, le percentuali di
credito d’imposta perlo scaglione di spe-

sa compreso tra 2,5 e 10 milioni di euro:
si passa dai precedenti 15%, 20%, 25% a
seconda dell’obiettivo di risparmio ener-
getico, al 35%, 40% € 45%, cioe alle stesse
percentuali gia previste per il primo sca-
glione di spesa (fino a 2,5 milioni). Viene,
inoltre, aumentatala maggiorazione di
costo agevolabile per gli investimenti
trainati costituti da impianti fotovoltaici
con determinate caratteristiche (articolo
12, lettere a-b-c-, D1181/2023).

Siprevede, infine, la cumulabilita del
bonus conil credito per gliinvestimenti
nella cosiddetta Zes unica del mezzo-
giorno (DI 124/2023), nonché con altri
incentivi previsti dai programmi del-
I’'Unione europea. In ogni caso, il benefi-
cionon potrasuperare il100% del costo
tenendo conto anche dell’intassabilita
dei crediti. Permane il divieto di cumulo
coni crediti Industria 4.0.

Alcune semplificazioni sono intro-
dotte con riguardo ai soggetti (ESCo e
societa di noleggio), ratificando quando
gia indicato nelle Faq del Mimit e per il
calcolo del risparmio energetico (inve-
stimenti che sostituiscono beni 4.0 gia
posseduti e interamente ammortizzati
da almeno 24 mesi).
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INVESTIMENTI 4.0 E 5.0

Strettasu 4.0

> Beniimmateriali 4.0. Cancellato il credito di imposta per investimenti 2025 e primo semestre
2026. Restaiil beneficio fino al 30/6/2025 con «prenotazioni» entro fine 2024

> Beni materiali 4.0. Il credito per investimenti 2025 e primo semestre 2026 € riconosciuto entro
un limite di risorse di 2,2 miliardi. L’attribuzione viene effettuata secondo l'ordine cronologico
delle domande. Investimenti «prenotati» entro 31/12/2024: resta il credito «automatico»

Potenziamento di 5.0
> Percentuali di crediti di imposta: per investimenti scaglione 2,5-10 milioni incrementate a
35%-40%-45% per classe di risparmio energetico (decorrenza: investimenti da 1/1/2024)
> Investimenti «trainati» in impianti fotovoltaici: aumentano le maggiorazioni del costo
. » Cumulabilita del bonus: con credito Zes unica e altri incentivi previsti dai programmi UE

h b
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SOCIETA DI COMODO E ASSEGNAZIONE

Dimezzati i coefficienti per immobili e azioni

» Coefficienti per calcolo ricavi minimi e reddito minimo: ridotti alla meta i coefficienti da
applicare alle diverse tipologie di beni immobili e alle attivita finanziarie (partecipazioni, titoli e
crediti di finanziamento). Invariati quelli di navi e altre immobilizzazioni materiali e immateriali. Le
nuove percentuali si applicano dal periodo di imposta 2024 (modello Redditi 2025)

Nuova chance per assegnazioni e trasformazioni

> Riapertura: Assegnazioni e cessioni ai sociimmobili non strumentali e trasformazioniin S.S.
entro 30/9/2025 con imposta 8% (10,5% societa di comodo). Pagamento entro 30/9/2025 (60%)
e 30/11/2025 (40%). Entro 31/5/2025: estromissione immobile impresa individuale

> Regole immutate (legge 197/2022): possibile utilizzo valore normale, valore catastale o
intermedio. Tassazione 13% riserve in sospensione imposta: da valutare in alternativa
laffrancamento straordinario al 10% disposto dall'articolo 14 del Digs 192/2024

. N

Societa di comodo con coefficienti
dimezzati

L’articolo 20, DIgs 192 /2024 interviene
sulla disciplina delle societa di comodo
all’articolo 30, Legge 724/1994 dimez-
zando i coefficienti da utilizzare per il
test deiricavie di quelli peril calcolo del
reddito minimo, con riferimento agli
elementi costituiti da beni immobili e

da attivita finanziarie.

La modifica ha effetto dall’esercizio
successivoa quelloin corsoal 31 dicem-
bre 2023 einteressera, pertanto, la pros-
sima dichiarazione modello Redditi
2025, come da tabella nella pagina suc-
cessiva. Le nuove percentuali riguardano
I’intero costo medio triennale.

Esempio: Societa che detiene azioni il

P
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ELEMENTIDELL'ATTIVO RICAVI REDDITO
MINIMI PRESUNTO
2024 2024
Partecipazioni in societa di capitali e di persone; strumenti
finanziari, obbligazioni e crediti di finanziamento iscritti sia nelle 1% 0,75%
immobilizzazioni che nel circolante
Beni immobili (diversi da quelli dei punti successivi), iscritti nelle
. - a . - . . 3% 2,38%
immobilizzazioni, anche se in locazione finanziaria
Fabbricati classificati nella categoria catastale A/10 2,5% 2%
Fabbricati a destinazione abitativa acquisiti o rivalutati
) L . . 2% 1,5%
nell’esercizio e nei due precedenti
Immobili in comuni con meno di 1000 abitanti 0,5% 0,45%
Navi (art. 8-bis, lettera a), del DPR633/1972) 6% 4,75%
Altre immobilizzazioni, anche in locazione finanziaria 15% 12%

cui costofiscale era paria 2.000 nell’anno
2022 mentre passaa3.000nel2023 enel
2024.Nel modello Redditi 2025, il valore
dei ricavi minimi sara il seguente:

[2.000 + 3.000 + 3.000) : 3] X 1% =
(2.667x1%) = 26,67.

Nuova chance per le assegnazioni e
I'affrancamento delle riserve in
sospensione

[ commi 31 e seguenti, Legge 207/2024
riapronoitermini per effettuare’asse-
gnazione agevolata di immobili non
strumentali e la trasformazione in so-
cieta semplice da parte delle societaim-
mobiliari di gestione, con regole che re-
plicano quelle previste, da ultimo, dalla
Legge 197/2022. Le operazioni agevolate
devono avvenire entro il 30 settembre
2025 (pagamento imposta: 60% entro il
30 settembre 2025; 40% entro il 30 no-
vembre 2025). Entro il prossimo 31 mag-
gioleimprese individuali possono inol-
tre procedere allaloro estromissione dal
regime di impresa.

Le plusvalenze realizzate dall’asse-
gnazione o dalla cessione ai soci o anco-
radalla trasformazione o dall’estromis-
sione sono soggette all'imposta sostitu-

tiva dell’8%, percentuale elevata al
10,5% per le societa non operative in al-
meno due dei tre esercizi precedenti
quelloin cuiavvienel’operazione age-
volata. Le plusvalenze potranno essere
calcolate, alternativamente, utilizzando
il valore normale dell’immobile oppure
il valore catastale oppure ancora sce-
gliendo un importo intermedio. L’im-
posta di registro (assegnazione o ces-
sione) e ridotta alla meta. Le riserve in
sospensione sono tassate al 13%.

L’articolo 14, Dlgs192/2024 consente
diaffrancare (anche parzialmente)leri-
serve in sospensione presentinel bilan-
cioal 31dicembre 2024 pagando un’im-
postasostitutiva del 10%. Il tributo si ver-
sain quattro rate annuali di pari importo,
di cuila prima entroil termine di versa-
mento del saldo delle imposte relative al-
l’esercizio 2024.

Ridotto il doppio binario

L’articolo 9, Dlgs 192/2024 abroga il
comma 3 dell’articolo 110, Tuir che pre-
vedeva l'irrilevanza fiscale degli utili e
delle perdite su cambi iscritti nel conto
economico peradeguare le poste mone-
tarie al tasso di fine esercizio.
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RIDUZIONE DOPPIO BINARIO DLGS 192/2024

Crediti e debiti in valuta, commesse e contributiin c/capitale

EYTORE

PROFESSIONALE

> Abrogazione articolo 110, comma 3, Tuir: utili e perdite su cambi iscritti per convertire le poste
monetarie in valuta al tasso di cambio di fine esercizio assumono rilevanza fiscale. Decorrenza:

esercizio 2024. Disallineamenti pregressi (quadro RV Redditi 2024) concorrono a formare il
reddito: riversamento nel modello Redditi 2025 delle precedenti variazioni in pit 0 in meno

> Modificaarticoli92 e 93, Tuir: la valutazione delle commesse ultrannuali in base ai costi
sostenuti (commessa completata) e la valutazione delle commesse infrannuali in base ai

corrispettivimaturati (percentuale di completamento) hanno effetto per la determinazione del
reddito. Decorrenza: esercizio 2024. Per le commesse in corso al termine dellesercizio 2023,
continuano ad applicarsi le norme precedenti fino a chiusura

> Contributi in conto capitale (articolo 88, Tuir): per gli importi incassati dal 2024 viene

’ eliminata la possibile diluzione fino a 5 esercizi

|

La novita ha efficacia dall’esercizio
2024 eriguardaancheidisallineamenti
pregressi(quadro RV del Modello Redditi
2024), che concorreranno interamente a
formare il reddito, come riversamento
delle variazioni in piu o in meno, nella
prossima dichiarazione.

Lanorma cancellaancheicasididop-
pio binario per la valutazione deilavori
in corso su ordinazione. Con una modifi-
ca agliarticoli 92 e 93, Tuir, si stabilisce
che la valutazione in bilancio dei lavori
ultrannuali in base ai costi sostenuti
(commessa completata) e di quelli in-

frannualiin base ai corrispettivi maturati
(percentuale di completamento) assume
piena rilevanza per la determinazione
del reddito. Le modifiche scattano dal
periodo diimposta 2024; per le commes-
se gia in corso al termine dell’esercizio
2023, continuano ad applicarsile norme
precedenti (e, dunque, il doppio binario).

Infine, pericontributiin conto capita-
le (articolo 88, c.omma 3, letterab), Tuir)
incassati dal 2024, viene eliminata la
possibilita di tassazione dilazionata fino
acinque esercizi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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BILANCIO 2024: LE NOVITA FISCALI E CONTABILI

Bilanci semplificati,
conilimiti piu ampi
si allarga la platea

I principio contabile Oic 34 in materia

di contabilizzazione dei ricavi sara ap-

plicato per la prima volta in sede di
predisposizione dei bilanci relativi al-
I’esercizio successivo a quello in corso
al 31 dicembre 2023. Per le societa che
hanno ’esercizio coincidente conl’an-
no solare, si tratta del bilancio 2024.

A ogginon é stato emanato alcun de-
creto di coordinamento tra gli effetti
contabili generati dall’introduzione di
questo principio ei criteri di determina-
zione della base imponibile Ires e Irap.
La possibilita per il Mef di emanare un
decreto di coordinamento - prevista
dall’articolo 4, comma 7-quinquies, DI-
gs38/2005 — € stata usata solo in rela-
zione all’adozione di nuovi Ifrs (Ifrs 9, 15
e16), mamaiper disciplinare gli effetti
fiscali dinuovi Oic (Oic 33 e Oic35) o de-
gli emendamenti agli Oic esistenti.

E opportuno sottolineare che il de-
creto di endorsement del principio con-
tabile internazionale Ifrs 15 (DM 10
gennaio 2018) ha confermato la rile-
vanza fiscale di qualificazioni, classifi-
cazioni eimputazioni temporali deri-
vanti da tale principio con le eccezioni

dei corrispettivi variabili derivanti dalle
penali e delle vendite con diritto di re-
so, che (con differenti modalita) con-
corrono alla formazione del reddito
non al momento in cui sono rilevate ma
solo quando, per le penali, ne diventa
certol’ammontare e, periresi, avviene
I’effettiva restituzione dei beni (il de-
creto ha disciplinato anche la deducibi-
lita dei costi di ottenimento e adempi-
mento del contratto).

Dagli operatori del settore € attesa
I’emanazione ditale decreto che chia-
risca seillegislatore intende mantene-
re (o meno) lo stesso impianto fiscale
anche conriferimento alle rilevazioni
contabili derivanti dall’Oic 34, pur te-
nendo in considerazionele differenze
tra i due principi, tra le quali rileva in
particolare la contabilizzazione deire-
si. SecondoI’Oic 34, infatti, seiresiso-
no determinati in modo analitico, i ri-
cavi devono essere rilevati solo se vi &
laragionevole certezza cheilresonon
siverifichera, mentre, seiresi sono sti-
mati per masse, sirettificail ricavori-
levando in contropartita una passivita
calcolata come media ponderata dei

Barbara
Zanardi
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L'IMPATTO FISCALE DELLE MODIFICHE CONTABILI/1

Le madifiche contabili applicabili ai bilanci con esercizio che inizia a partire dal 1° gennaic 2024 hanno

profili di rilevanza fiscale incerti per i quali si auspica I'emanazione di un decreto del Mef di
«coordinamentoy» con i criteri di determinazione della base imponibile Ires/Irap. Alcuni esempi:

OIC Trattamento contabile Trattamento fiscale in attesa
di conferma

34 Resi

fondi oneri
12, 15, Sconti

possibili importi del corrispettivo e
classificata tra i fondi oneri.

Tale differenza, secondo la dottrina,
potrebbe far si che sia prevista la rile-
vanza fiscale della minore contabilizza-
zione deiricavinel casoin cuiiresisia-
no determinatiin modo analitico men-
treil fondo resistimato “per masse” po-
trebbe rilevare fiscalmente solo nel
momento in cui il reso si verifica (come
previsto per I'Ifrs 15 nel citato decreto).

Gli sconti

Ogni tipologia di sconto deve essere im-
putataariduzione deiricavi, senza che
si debba distinguere tra sconti di natura
commerciale (sconti qualita e quantita)
e sconti pronta cassa, come risulta dopo
gli emendamenti agli altri principi con-
tabili nazionali conseguenti all’entrata
in vigore dell’Oic 34.

L’istituto dello sconto, infatti, riguar-
daladeterminazione del corrispettivo
al momento iniziale della rilevazione
delricavo (€ concesso proprio per otte-
nere il ricavo) mentre un onere finan-
ziario potra manifestarsi solo nel mo-
mento in cuivarinole condizioni diin-
casso di un credito gia esistente. Pre-

Se i resi sono determinati in modo analitico, i
ricavi devono essere rilevati solo se vi & la
ragionevole certezza che il reso non si
verifichera, mentre, se i resi sono stimati per
masse, sirettifica il ricavo rilevando in
contropartita una passivita classificata tra i

Ogni tipclogia di sconto concesso al cliente per
19, 34 ottenere la vendita, deve essere imputato a
riduzione dei ricavi senza distinzione tra sconti
commerciali e finanziari (pronta cassa)

Rilevanza Ires ed Irap della minore
contabilizzazione dei ricavi nel caso in cui i
resi siano determinati in modo analitico
mentre il fondo resi stimato “per masse”
potrebbe rilevare fiscalmente solo nel
momento in cui il reso si verifica (come

RE
PROFESSIONALE

previsto per IIFRS15 nel relativo decreto)

messo questo, la dottrinaritiene chela
rilevazione di minoriricaviperle varie
tipologie possibili di sconti debba avere
rilevanza fiscale.

Smantellamento e ripristino

I costi di smantellamento e ripristino,
dasostenere alla fine della vita utile di
un cespite peradempiere a obblighi le-
gali o contrattuali, devono essere capi-
talizzati fin dall’inizio come parte inte-
grante del costo del bene a cui siriferi-
scono, in contropartita allarilevazione
diunfondo oneri. Tale novita introdotta
con gliemendamenti ai principi Oic 16
«Immobilizzazioni materiali» e Oic 31
«Fondi rischi e oneri», si applica ai bi-
lanci degli eserciziiniziatia partire dal
1° gennaio 2024.

Assonime nella circolare 26/2024
esamina tali modifiche elalororilevan-
zafiscale. Premesso cheil principio ora
prevede diincrementare il costo del ce-
spite rilevando in contropartita un fon-
do - conlaconseguenza che gliammor-
tamenti includeranno anche parte dei
costistimati perlo smantellamento e il
ripristino — Assonime ritiene che la
nuova impostazione contabile debba

deqgli sconti anche finanziari come minori

Rilevanza Ires ed Irap della qualificazione
ricavi (& non come oneri finanziari) '
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L'IMPATTO FISCALE DELLE MODIFICHE CONTABILI/2

oiCc Trattamento contabile Trattamento fiscale in attesa
di conferma

16, 31 Costi | costi di smantellamento e ripristino
smantella= sostenuti per adempiere a obblighi legali o
mento e contrattuali, alla fine della vita utile di un
ripristino cespite, devonp essere gapltallzzatl sul

costo del cespite cui si riferiscono a fronte
dello stanziamento in contropartita di un
fondo

16, 31 Oneri di Gli aggiornamenti della stima dei costi
attualizza=  sono rilevati in aumento o in diminuzione
zione del del cespite, tranne quelli legati al tempo o
fondo all'adeguamento del tasso di

attualizzazione che sono imputati a conto
economico (come accantonamenti)
~—T

.’03 Telefisco2025
ALTRE NOVITA

Possibilita di non svalutare i titoli

Il decreto del Mef del 23 settembre 2024 ha riproposto la norma che concede ai soggetti OIC
adopter la possibilita di non svalutare (al valore di mercato) i titoli iscritti nell’attivo circolante a
condizione che le perdite non abbiano carattere durevole. Disponibile il documento interpretativo
OIC 11 per i bilanci 2024

OIC Progetto di semplificazione delle norme di bilancio per le Pmi

» L'Oic ha messo in consultazione quattro questionari per la semplificazione delle regole contabili,
considerato che tra i principi della legge delega fiscale vi & quello di semplificare e razionalizzare
la disciplina del codice civile in materia di bilancio, con particolare riguardo alle imprese minori.

» All'iniziativa sono potenzialmente interessate circa un milione di imprese

11Sole

24 )RR

EYTORE

PROFESSIONALE

Rilevanza fiscale Ires e Irap della
capitalizzazione: le quote di ammortamento
“maggiorate” dei costi in esame, dovrebbero
essere deducibili nei (soli) limiti delle tabelle
ministeriali cosi come le plusvalenze e le
minusvalenze fiscali saranno determinate
tenendo conto del costo complessivo del cespite,
inclusa la componente relativa agli oneri di
smantellamento

Rilevanza fiscale Ires ed Irap della rettifica del
valore del cespite

Gli oneri di attualizzazione imputati a conto
economico non dovrebbero rientrare nella
disciplina degli interessi passivi di cui all’art. 96
del TUIR e dovrebbero essere deducibili ai fini

IRES ed IRAP (come i costi ai quali si riferiscono)
— 7 A

EYTORE

PROFESSIONALE

DNIRE

avere rilevanza fiscale in ossequio al
principio di derivazione rafforzata. Le
quote di ammortamento “maggiorate”
dei costi capitalizzati, dovrebbero esse-
re deducibili ai fini Ires ed Irap (ai fini
Ires, neilimiti dei coefficienti tabellari),
cosicomele plusvalenze e le minusva-
lenze fiscali saranno determinate te-
nendo conto del costo complessivo del

cespite, inclusala componente relativa
agli oneri di smantellamento.

Un altro tema fiscale si pone conrife-
rimento agli oneri diattualizzazione del
fondo che devono essere imputati al
conto economico (come accantonamen-
ti) erilevati nel fondo (in avere) per tene-
re conto dell’effetto temporale tra il mo-
mento di costituzione dello stesso e la
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Art. 2435-ter C.c.

Bilancio 2024 ‘ Micro-imprese

ORE BRRE o

BILANCIO MICRO-IMPRESE, ABBEREVIATO E CONSOLIDATO: SINTESI NUOVI LIMITI

Abbreviato
Art. 2435-bis C.c.

Esonero Consolidato
Art. 27, Digs 127/1991

Le societa (e il tema

della decorrenza) regolamentati

e

NMumero medio 5 (invariata)

dipendenti nell'esercizio

Totale attivo

dello Stato patrimoniale
Ricavi delle vendite e
delle prestazioni

data presunta del sostenimento della
spesa. Tali oneri non dovrebbero fiscal-
mente rientrare nella disciplina degli in-
teressi passivi di cui all’articolo 96 del
Tuir poiché non derivano da un rapporto
difinanziamento, ma rappresentanola
componente di attualizzazione del fon-
do e dovrebbero, pertanto, configurarsi
—anche ai fini fiscali — come un elemen-
tointegrativo del costo cui siriferiscono
conlaconseguenzadellaloro deducibi-
lita ai fini Ires e Irap. Come evidenziato
da Assonime, sullarilevanza fiscale delle
“nuove” rilevazioni contabili € auspica-
bile una conferma, anche in sede di
eventuale emanazione del decreto mini-
steriale sul coordinamento tra novita
contabili e basi imponibili Ires e Irap.

Titoli senza svalutazione

Il Decreto del Mef del 23 settembre 2024
ha riproposto la norma che concede ai
soggetti Oic adopterla possibilita di non
svalutare i titoli iscritti nell’attivo circo-
lante a condizione chele perdite non ab-
biano carattere durevole. Anche conrife-
rimento aibilanci 2024, € possibile man-
tenereil valore d’iscrizione risultante dal-

Che non abbiano emessao titoli negoziati in mercati

Che, nel primo esercizio di attivita o
successivamente per due esercizi consecutivi, non
abbiano superato due dei seguenti limiti:

Da 175 a 220 mila €

da 350 a 440 mila €

Controllanti che, unitamente alle

imprese controllate, non abbiano
superato, su base consolidata, per

del 20%):

50 (invariato) 250 (invariato)

Da 4,4a 55 milionidi  da 20 a 25 milioni di €

€

da 8,8 a 11 milioni di € da 40 a 50 milioni di €

I'ultimo bilancio regolarmente approvato,
secondoleindicazioni contenute nel do-
cumento interpretativo Oic 11 peribilanci
2024, pubblicatoin data 31 gennaio 2025.

Oic: semplificazione delle norme di
bilancio per le Pmi

L’Oic hamesso in consultazione quat-
tro questionari per la semplificazione
delleregole contabili, considerato che
traiprincipi della legge delega fiscale
vi e quello di semplificare e razionaliz-
zare la disciplina del codice civile in
materia dibilancio, con particolareri-
guardo alle imprese minori. All’inizia-
tiva sono potenzialmente interessate
circa un milione di imprese.

Nuovi limiti bilanci microimprese

L’articolo 16, Dlgs 125/2024 — attuativo
della Direttiva 2023/2775/UE, cosid-
detta Csrd — ha incrementato due dei
tre limiti dimensionali da utilizzare
per verificare se sia possibile redigere
ilbilancio d’esercizio in forma abbre-
viata o con le ulteriori semplificazioni
previste per le microimprese, nonché
le soglie dimensionali che fanno scat-

due esercizi consecutivi, due dei
seguenti limiti (verifica
sull'«aggregato» con maggiorazione

th
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RENDICONTAZIONE DI SOSTENIBILITA: SINTESI DEI SOGGETTI OBBLIGATI

Dall’esercizio 2024 2025 2026
Rientrano tra i soggetti che Societa Quotate, Tutte le societa di Tutte le societa «piccole e medie
devono accludere nella Banche, Assicurazioni «grandi dimensioni» quotate»*

relazione sulla gestione

la rendicontazione

di sostenibilita (escnero per le
societa incluse nella

che, nel primo esercizio di attivita o
successivamente per due esercizi consecutivi,
abbiano superato, individualmente o su base
consolidata, due dei seguenti limiti:

che, nel primo esercizio di attivita o
successivamente per due esercizi
consecutivi, abbiano superato due

rendicontazione consolidata): dei seguenti limiti:
MNumere medio dipendenti 500 250 MNen inferiore a 11 e nen superiore a
nell'esercizio 250 €

Totale attivo dello Stato 25 milioni € 25 milioni € Superiore a 450.000 €

patrimoniale e inferiore a 25.000.000 €

Ricavi delle vendite e delle 50 milioni € 50 milioni € Superiore a 900.000 €

prestazioni e inferiore a 50.000.000 €

hn OV

tarel’obbligo diredazione del bilancio
consolidato (secondo quanto sintetiz-
zato nella scheda della pagina prece-
dente). Le modifiche, introdotte per
adeguare le soglie di bilancio all’infla-
zione registrata negli ultimi anni,
comporteranno un incremento dei
soggetti che potranno accedere alle
semplificazioni previste per il bilancio
abbreviato e le microimprese, nonché
dei soggetti esonerati dall’obbligo di
redigere il bilancio consolidato.

Per quanto riguarda la decorrenza
delle nuove soglie, posto che il Digs
125/2024 non contiene indicazioni spe-
cifiche, si ritiene corretto fare riferi-
mento all’articolo 2, della citata diretti-
va, in base alla quale gli Stati membri
devono applicarele disposizioni neces-
sarie per adeguarsi a decorrere dagli
esercizifinanziari che hannoinizio dal
1° gennaio 2024 0 in data successiva.

Siritiene dunque che, per le societa
con I’esercizio coincidente con ’anno
solare,itest dafare perlaredazionedel
bilancio relativo al 2024 debbano essere
effettuati usando le nuove soglie. Nel-
I'effettuazione del test per le societa che
non siano di nuova costituzione non &

* Ad eccezione delle micro-imprese e con possibilita di opi-
out fino all'esercizio 2027

@

chiaro se debba essere considerato il bi-
ennio 2023-2024 0 il 2024-2025 (sul
punto in precedenza, si eraregistratala
posizione Assonime, circolare 9/2009).

Premesso chela direttiva2023/2775/
UE intende consentire alle imprese o ai
gruppi di beneficiare quanto prima del-
le “nuove” soglie adeguate all’inflazio-
ne, siritiene che i “test” da effettuarein
queste settimane debbano essere fatti
confrontando i numeri del bilancio
2023 € 2024 con le nuove soglie incre-
mentate del 20% circa, per effetto del
Dlgs 125/2024.

Rendicontazione di sostenibilita

Con I’'approvazione del DIgs 125/2024
entrano invigore i nuovi obblighi relati-
viall'inserimento nellarelazione sulla
gestione della rendicontazione di soste-
nibilita, redatta nel rispetto degli stan-
dard Esrs approvati dall’Efrag.

Nella scheda sopra e rappresentato in
sintesiil quadro dei soggetti obbligatia
partire dalla rendicontazione relativa
all’esercizio 2024 e seguenti. Perisog-
gettinon obbligati che fossero comun-
que chiamatiarispondere allerichieste
informative lororivolte dabanche, or-
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LE MODIFICHE PER | SINDACI

Norme di comportamento del collegio sindacale delle societa quotate e non quotate
In vigore dal 1° gennaio 2025 le nuove norme. Le principali modifiche riguardano le attivita relative alla
rendicontazione di sostenibilita (DIgs 125/2024) e alla crisi di impresa (DIgs 136/2024)

Verifiche dei sindaci sui contributi pubblici - Legge di bilancio, articolo 1, comma 857

Gli organi di controllo, gia costituti o da costituire, di societa, enti, organismi e fondazioni che
ricevono un contributo pubblico significativo (soglie da stabilire con decreto), devono effettuare
apposite attivita di verifica per accertare che I'utilizzo di tali contributi avvenga nel rispetto delle finalita
per le quali sono stati concessi. Una relazione con le risultanze dei controlli deve essere inviata
annualmente al Mef

Responsabilita dei sindaci
Terminato I'esame della Commissione Giustizia del Senato, avanza il disegno di legge per la modifica

241 (l)HiE 24 .?’IRQOEF‘ESSIONALE

I dell'articolo 2407 del codice civile, in materia di responsabilita dei componenti del collegio sindacal‘ .

|

ganismi di regolamentazione o altre
imprese facenti parte della medesima
catena del valore, esiste la possibilita di
redigere la rendicontazione in forma
volontaria. Si pensi alle imprese che ap-
partengono alla catena del valore delle
imprese obbligate (sono loro clienti o
fornitrici), che fanno ricorso al credito
bancario, che partecipano a gare diap-
palto/procedure di aggiudicazione o
fanno parte di un gruppola cui control-
lante e tenuta allaredazione del repor-
ting consolidato (e proprio per questo
potrebberonon essere tenute aredigere
ilreporting individuale, anche se supe-
rano i limiti dimensionali).
Talisoggetti, aseconda delle dimen-
sioni e del settore di attivita, possono
valutare 'opportunita diredigereil re-
porting in via volontaria nel rispetto
deglistandard Esrs (in tal caso il docu-
mento potra ottenere l’attestazione
della societa di revisione secondo
quanto indicato nel documento di ri-
cerca Assirevi 260 del dicembre 2024)
oppure diusare lo standard Vsme pub-
blicato dall’Efrag nel dicembre 2024 (in
tal caso, I’attestazione potra avvenire
secondo le indicazioni contenute nel

documento Assirevi 232R).

Sempre nel dicembre 2024 € stato
pubblicatala versione finale del docu-
mento «Il Dialogo di Sostenibilita tra
PMI e Banche», elaborato dal Tavolo
promosso dal Mef e composto da Mase,
Mimit, Banca d’Italia, Consob, Ivass e
Covip. Il documento — che rappresenta
un utile strumento per le Pmi “non ob-
bligate” che intendano comunque met-
tere a punto un insieme di informazio-
ni completo e affidabile sugli aspetti
Esg della propria attivita — non € uno
standard di rendicontazione quanto
uno strumento per la semplificazione
dello scambio informativo tra banche
eimprese, evitando, neilimiti del pos-
sibile, la proliferazione di richieste
complesse e diversificate.

Le novita per i collegi sindacali

I1Cndcecha approvatolenuove Norme di
comportamento del collegio sindacale sia
delle societa quotate sia di quelle non quo-
tate. Entrambi i documenti — che trove-
ranno applicazione dal1°gennaio 2025 —
sono statiaggiornati per tenere conto del
Dlgs125/2024,attuativo della Csrd in ma-
teria di rendicontazione disostenibilita. E
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stato, infatti, necessario inquadrarel’ambi-
tooperativodell’organo di controllochee
tenutoavigilare sull’'adeguatezza deglias-
setti e sul rispetto dei principi di corretta
amministrazione eaesercitarela vigilanza
sulla rendicontazione di sostenibilita in
chiave prospettica e di efficace prevenzio-
ne deirischi (per le quotate, il collegio ope-
ra anche nel suo ruolo di comitato per il
controllointerno elarevisione contabile).
Per quantoriguardale Norme di com-
portamento delle societa non quotate, la
pubblicazione del DIgs 136/2024 — inte-
grativo e correttivo al Codice della crisi
d’impresaedell'insolvenza (Dlgs 14/2019)
—haresonecessarialarivisitazione della
sezione 11, con specifica attenzione al tem-
pestivo scambio di informazioni tral’or-
gano di controllo e il soggetto incaricato
dellarevisionelegale per consentire che,
ove possibile, la segnalazione dell’'uno e
dell’altro sia effettuata, aifini di un’antici-
pataemersione della crisidi cuiall’articolo
25-octies, Codice della crisi, a seguito di
confronto e di condivisione circa gli esiti
delle verifiche espletate da ciascuno nel-
I’esercizio delle rispettive funzioni.

Verifiche sui contributi pubblici

Lalegge di Bilancio, articolo 1, comma
857, prevede che gli organi di control-
lo, anche monocratici, di societa, enti,
organismi e fondazioni che ricevono,
anche in modo indiretto e sotto qualsi-
asi forma, un contributo pubblico di
entita significativa provvedano a effet-
tuare apposite attivita di verifica per
accertare chel’uso dei predetti contri-
buti sia avvenuto nel rispetto delle fi-
nalita perle qualii medesimi sono stati
concessi e a inviare ogni anno al Mef

una relazione con le risultanze delle
verifiche effettuate.

La soglia di significativita dei contri-
buti deve essere definita con decreto da
adottarsientrolafine dimarzo 2025.La
norma citata — che nella versione poi
emendata prevedevail discusso obbligo
dinominare unrevisore “rappresentan-
te” del Mef nei collegi dei soggetti desti-
natari di contributi pubblici — sembre-
rebbe spingersi all’introduzione di un
nuovo obbligo di nomina del collegio
sindacale non solo per le Srl che, non
rientrando nelle casistiche previste dal-
Particolo 2477, Codice civile,non hanno
nominato alcun organo di controllo, ma
anche per quelle che virientravano ma
hanno scelto di nominare un revisore
legale. Il citato comma 857, infatti, pre-
vede che ’obbligo in commento valga
sia per gli organi di controllo gia costitu-
iti sia per quelli da costituire, ma non si
ritiene che da questo passaggio possa
derivare un nuovo obbligo di nomina
dell’organo di controllo. Premesso che
lanorma dovrebbe valere perle societa
chericevono contributi pubblici signifi-
cativi dal 1° gennaio 2025, sarebbe op-
portuno un chiarimento sulla portata
applicativa della norma in vista della
prossima stagione assembleare.

Responsabilita dei sindaci

E attesal’approvazione definitiva delle
modifiche all’articolo 2407 del Codice ci-
vile, volte a limitare la responsabilita dei
sindaci aun multiplo delloro compenso,
nonché ad accorciare il termine di pre-
scrizione entro il quale le azioni di re-
sponsabilita possono essere esercitate.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LE MISURE SUI BONUS EDILIZI: IL PASSAGGIO AL NUOVO REGIME/1

Bonus ristrutturazioni,
PPutilizzo determina
P’aliquota di detrazione

Giampiero
Gugliotta

steinunadetrazione daapplicare all'impostalorda, pariauna percentuale delle

spese sostenute per interventi di recupero del patrimonio edilizio realizzati su
parti comuni di edifici residenziali e su singole unita immobiliari residenziali di qual-
siasi categoria catastale e relative pertinenze.

Ladetrazione ex articolo 16-bis, Tuir, da ripartirsi in dieci rate annuali di pariimpor-
to, spettaanche nel caso diinterventi di restauro e risanamento conservativo e diri-
strutturazione edilizia riguardanti interi fabbricati, eseguiti da imprese di costruzione
oristrutturazione immobiliare e da cooperative edilizie che provvedano entro 18 mesi
(fino al 31dicembre 2014 erano sei mesi) dal termine dei lavori alla successiva aliena-
zione o assegnazione dell'immobile.

Possono fruire della detrazione tutti i contribuenti assoggettati all'imposta sul red-
dito delle persone fisiche, residenti o meno nel territorio dello Stato (Circolare
57/1998) a condizione che posseggano o detengano, sulla base di un titolo idoneo,
gli immobili oggetto degli interventi e ne sostengano le relative spese.

Virientrano, quindi, i proprietari o nudi proprietari, i titolari di un diritto reale di
godimento quale usufrutto, uso, abitazione o superficie, i soci di cooperative a pro-
prieta divisa e indivisa, gli imprenditori individuali (solo se gli immobili non rientrano
traibenistrumentali o merce), i soggettiindicati nell’articolo 5, Tuir, che producono
redditi in formaassociata (societa semplici, in nome collettivo, in accomandita sem-
plice e soggettia questi equiparati, imprese familiari), alle stesse condizioni previste
per gliimprenditori individuali, i detentori (locatari, comodatari) dell'immobile (Cir-
colare 57/1998), i familiari conviventi, il coniuge separato assegnatario dell’immobile
intestato all’altro coniuge (Circolare 13/E/2013), i conviventi di fatto all’articolo 1,
commi 36 e 37, legge 20 maggio 2016, n. 76 (legge Cirinna).

|D reliminarmente e utile ricordare che ilbonus recupero patrimonio edilizio consi-
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IL BONUS RISTRUTTURAZIONI CAMBIA PELLE:
L’UTILIZZO GUIDA L’ALIQUOTA DI DETRAZIONE

» Aliquota a regime del 36% (2034) per abitazioni principali e altre unita immobiliari (limite di spesa di
48.000 euro)
> Regime transitorio:
Abitazione principale
+ 2025: 50% (limite di spesa 96.000 €)
» 2026-2027: 36% (limite di spesa 96.000 €)
Altre unita immobiliari
» 2025: 36% (limite di spesa 96.000 €)
» 2026-2027: 30% (limite di spesa 96.000 €)
A Abitazione principale e altre unita immobiliari
' + Dal 2028 al 2033: aliquota del 30% (limite di spesa 48.000 €) .

» Adempimenti obbligatori: bonifici parlanti, comunicazioni Asl, contratti regolari, comunicazione

all’Enea per interventi di risparmio energetico !
< NS

Per poter beneficiare dell’agevolazione in oggetto, il contribuente deve aver eseguito
gliadempimenti previsti ed essere in possesso della relativa documentazione. In par-
ticolareipagamenti dovranno essere effettuati a mezzo bonifico bancario o postale
nella modalita cosiddetta parlante, ossia dalla causale del versamento si deve evincere
che il pagamento e effettuato per gli interventi di recupero del patrimonio edilizio
che danno diritto alla detrazione, il codice fiscale del beneficiario della detrazione (che
puo essere anche diverso dall’ordinante il bonifico) e il numero di partita Iva o il codice
fiscale del soggetto a favore del quale il bonifico € effettuato. Il contribuente inoltre
(oiltecnico daluiincaricato) sidovraaccertare se, per la particolare tipologia di lavori
eseguiti (o per le modalita di svolgimento degli stessi), sirenda necessario procedere
apresentare lacomunicazione di inizio lavori all’Azienda sanitaria locale (Asl) compe-
tente nel territorioin cuisitroval’edificio oggetto di ristrutturazione. Infatti, ’'omis-
sione ditale comunicazione, ove obbligatoria, provocala decadenza dall’agevolazio-
ne. Per gliinterventi di ristrutturazione che comportano anche risparmio energetico
e/outilizzo difonti rinnovabili, occorre comunicareirelativi dati al’Enea, in via tele-
matica, entro 9o giorni dalla data di ultimazione deilavori o del collaudo. In questo
caso, pero, la mancata o la tardiva trasmissione delle informazioni non determina
la perdita del diritto alle detrazioni (Risoluzione 46/2019).

Perilavoriavviati dal 28 maggio 2022, diimporto complessivo superiore a7omila
euro, ladetrazione e riconosciuta se nell’atto di affidamento deilavori e indicato che
gliinterventi sono eseguiti da datori dilavoro che applicanoi contratti collettivi del
settore edile, nazionale e territoriali, stipulati dalle associazioni datoriali e sindacali
comparativamente pili rappresentative sul piano nazionale.

Infine, siricorda cheil contribuente e tenuto a indicare nella dichiarazione deired-
ditiidati catastaliidentificativi dell’immobile e, nel caso di lavori effettuati dal deten-
tore, gli estremi di registrazione dell’atto di comodato o dilocazione.
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LE MODIFICHE AL SISMABONUS ORDINARIO E ACQUISTI:
L’AGGANCIO AL BONUS RISTRUTTURAZIONI

Uniformate le aliquote alle detrazioni del Bonus recupero patrimonio edilizio
> Abitazione principale

* 2025: 50% (limite di spesa 96.000 €)

+ 2026-2027: 36% (limite di spesa 96.000 €)
> Altre unita immobiliari

+ 2025: 36% (limite di spesa 96.000 €)

* 2026-2027: 30% (limite di spesa 96.000 €)

Eliminato requisito zone sismiche 1, 2 e 3: La platea dei beneficiari € ampliata a tutto il territorio
nazionale

Lalegge di Bilancio 2025, intervenendo sul citato articolo 16-bis, Tuir, rivede la disci-

plina della detrazione per le spese di ristrutturazione edilizia, disponendo “aregime”
I'aliquotadel 30% (invece del 50% in essere sino al periodo diimposta 2024). Viene,
pero, introdotto un regime transitorio (con la sostituzione del comma 1, articolo 16,
DI163,/2013) che prevede per i contribuenti che ristrutturano I'unita immobiliare adibi-
taad abitazione principale:
e ilmantenimento dell’aliquota al 50% inriferimento alle spese sostenute nel 2025,
nel limite massimo di spesa di 96mila euro;
e ’innalzamento dell’aliquota al 36% (rispetto al 30% aregime) in riferimento
alle spese sostenute negli anni 2026 e 2027, sempre nel limite massimo di spesa
di 96mila euro.

E per i contribuenti che ristrutturano unita immobiliari diverse dall’abitazione
principale'innalzamento dell’aliquota al 36% (rispetto al 30% a regime) in riferimento
alle sole spese sostenute nel 2025, nel limite massimo di spesa di 96mila euro.

Le modifiche al Sismabonus ordinario e al Sismabonus acquisti

Perle spese, volte alla riduzione del rischio sismico, sostenute sino al 31 dicembre 2024
ladetrazione prevista e del 50%, calcolata su un ammontare massimo di 9g6mila euro
per unitaimmobiliare (per anno), da ripartirsi in cinque rate annuali di pari importo.
Ladetrazione viene poi elevataal 70 0 all’'80% (0 80 e 85% per lavori realizzati su parti
comuni di edifici condominiali) se, in conseguenza alla realizzazione degli interventi,
siottiene unariduzione del rischio sismico di una o due classi. Condizione necessaria
e chel’edificio oggetto dell’intervento sia ubicato in una delle zone sismiche 1,2 € 3.

Lalegge diBilancio 2025 interviene rimodulandole detrazioni precedentemente
previste per il Sismabonus, uniformandole alle detrazioni previste per il recupero del
patrimonio edilizio e, di conseguenza, dal 2025 avremo:
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BONUS MOBILI, PROROGA ANCHE PER IL 2025

> Detrazione Irpef per acquisto mobili e grandi elettrodomestici destinati ad arredare un immobile
oggetto di ristrutturazione (realizzata a partire dal 1° gennaio dellanno precedente a quello
dell’acquisto dei beni)

» Confermato per il 2025:
* Importo massimo di spesa: 5.000 € (comprensivo delle eventuali spese di trasporto e
montaggio)
* Ripartizione in 10 quote annuali

» Pagamenti ammessi: Bonifico o carta di debito/credito

e®l’aliquota del 50% inriferimento alle spese sostenute nel 2025 el’aliquota del 36%
inriferimento alle spese sostenute negli anni 2026 e 2027, a condizione che trattasi
di interventi effettuati su unita immobiliari adibite ad abitazione principale;
el’aliquotadel 36% inriferimento alle spese sostenute nel 2025 el’aliquotaaregime
del 30% in tutti gli altri casi.

Ulteriore modifica apportata dallalegge di Bilancio 2025 riguarda I'ubicazione delle
unita immobiliari oggetto di intervento che non devono piui trovarsi necessariamente
in una delle zone sismiche 1, 2 e 3 per poter godere dell’agevolazione.

Per quantoriguardal’agevolazione Sismabonus acquisti ricordiamo chela stessa
e riservata ai contribuenti che acquistano un immobile in un edificio demolito e
ricostruito nei Comuni in zone classificate a rischio sismico 1, 2 e 3. In questi casi
l'acquirente puo detrarre 'importo sostenuto per I’acquisto, nello specifico il 75%
se,a seguito della demolizione e ricostruzione, 'immobile € passato a una classe
dirischio sismico inferiore 01’85% se, e a seguito della demolizione e ricostruzione,
I'immobile e passato a due classi di rischio sismico inferiori, sempre nel limite mas-
simo di spesa di 96mila euro per unitaimmobiliare, ripartendo la detrazione in cin-
que quote annuali di pari importo.

Bonus mobili, proroga anche per il 2025

Ilbonus mobili e la detrazione Irpef riconosciuta per 'acquisto di mobili e di grandi
elettrodomestici nuovi (di classe non inferiore alla A periforni, alla E perlelavatrici,
lelavasciugatrici e le lavastoviglie, alla F per i frigoriferi e i congelatori), destinatiad
arredare unimmobile oggetto di ristrutturazione (realizzato dal 1° gennaio dell’anno
precedente a quello dell’acquisto dei beni).

Per le spese sostenute nel periodo di imposta 2024, la detrazione parial 50% va cal-
colata suun importo massimo di spesa di smila euro, comprensivo delle eventuali
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BONUS BARRIERE ARCHITETTONICHE: NESSUNA
MODIFICA NEL 2025 E ADDIO AL BONUS VERDE

/ Bonus barriere architettoniche \ / Bonus verde

» Detrazione Irpef del 36 % sulle spese,
fino a un massimo di 5.000 euro per

» Interventi ammessi dal 30/12/2023: scale, unita abitativa, per interventi di
rampe, ascensori, servoscala, piattaforme sistemazione a verde, coperture a verde

elevatrici l e giardini pensili, da ripartire in dieci

» Detrazione confermata al 75% nel 2025

» Detrazione distribuita in 10 quote annuali rate annuali

% PR AR » L'agevolazione NON & stata prorogata

> Necessaria asseverazione tecnica e dalla legge di Bilancio 2025
rispetto Dm 236/1989 \

N >

[N

spese di trasporto e montaggio, e deve essere ripartita in dieci rate annuali di pari impor-
to. Il pagamento va effettuato con bonifico o carta di debito o credito. Non e consentito,
invece, pagare con assegni bancari, contanti o altri mezzi di pagamento.

Lalegge di Bilancio 2025 ha prorogato anche per il 2025 il bonus mobili, conferman-
do massimali di spesa e percentuali di detrazione.

Bonus barriere architettoniche: nessuna modifica nel 2025

I1bonus barriere architettoniche consiste nella detrazione del 75% introdotta dalla
legge di Bilancio 2022 (legge 234/2021) ed estesa fino al 31 dicembre 2025 dallalegge
diBilancio 2023 (legge 197/2022) per le spese sostenute per larealizzazione diinter-
ventifinalizzatial superamento e all’eliminazione delle barriere architettoniche in
edifici gia esistenti.

Consiste in una detrazione d’imposta del 75% delle spese documentate sostenute
trail1° gennaio 2022 eil 31 dicembre 2025 e va ripartita tra gli aventi diritto in cinque
quote annuali di pari importo.

La detrazione deve essere calcolata su un importo complessivo non superiore a:
e somila euro per gli edifici unifamiliari o perle unita immobiliari situate all’interno
diedifici plurifamiliari che siano funzionalmente indipendenti e dispongano di uno
0 piu1 accessi autonomi dall’esterno;
® 4omila euro, moltiplicati per il numero delle unita immobiliari che compongono
ledificio, per gli edifici composti da due a otto unita immobiliari;

@ 30mila euro, moltiplicati per il numero delle unita immobiliari che compongono
I'edificio, per gli edifici composti da piu di otto unita immobiliari.

Per usufruire dell’agevolazione gliinterventi devono rispettare i requisiti previsti
dal decreto del ministro dei Lavori Pubblici n. 236 del 14 giugno 1989 «Prescrizioni
tecniche necessarie a garantire 'accessibilita, 'adattabilita e 1a visitabilita degli edifici
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NUOVO LIMITE ALLE DETRAZIONI FISCALI

» Applicazione: introduzione di un limite cumulativo per le detrazioni fiscali, inclusi i bonus edilizi, per
redditi superiori a 75.000 €

> Limiti di spesa detraibile:
* 14.000 € per redditi compresi tra 75.000 € e 100.000 €
+ 8.000 € per redditi superiori a 100.000 €
> Moltiplicatore in base al numero di figli fiscalmente a carico:
Da 0,50 (nessun figlio) fino a 1 (piu di due figli o figli disabili).
»> Eccezioni:
+ Spese sanitarie
* Interessi passivi per mutui contratti fino al 31.12.2024
- » Spese sostenute entro il 31.12.2024

P >t

privati e di edilizia residenziale pubblica sovvenzionata e agevolata».

Giovaricordare che, mentre in passato la detrazione spettava a tutti gli inter-
venti che fossero «finalizzati al superamento e all’eliminazione delle barriere
architettoniche in edifici gia esistenti», come ad esempio la sostituzione degli
infissi o ’adeguamento degli impianti elettrici, I’articolo 3, D1212/2023 hain-
trodotto una sorta di “stretta” in merito alle tipologie di interventi passibili
di agevolazione.

A partire dal 30 dicembre 2023, gli interventi devono riguardare esclusivamente:
@ Scale;

@ Rampe;

@ Ascensori;

@ Servoscala;

@ Piattaforme elevatrici.

Alfine di ottenere’agevolazione € necessaria un’apposita asseverazione rila-
sciata da tecnici abilitati, dalla quale risulti il rispetto dei requisiti previsti dal
Dm 236/1989. Pili in dettaglio, I'articolo 10 del decreto ministeriale citato prevede
che «al fine di consentire una piu chiara valutazione di merito, gli elaborati tecni-
cidevono essere accompagnati da unarelazione specifica contenente la descri-
zione delle soluzioni progettuali e delle opere previste per I’eliminazione delle
barriere architettoniche».

Inoltre, come per il passato, gli edifici oggetto dell'intervento devono essere gia esi-
stenti. La categoria catastale € irrilevante.

Ladetrazione spetta anche per gli interventi di automazione degli impianti degli
edifici e delle singole unita immobiliari funzionali ad abbattere le barriere architetto-
niche nonché, in caso di sostituzione dell’'impianto, per le spese relative allo smalti-
mento e alla bonifica dei materiali e dell’impianto sostituito.




Bonus verde: addio dal 2025

Ilbonus verde e una detrazione Irpef del 36%sulle spese sostenute fino al 2024 per
i seguenti interventi:

@ sistemazione a verde diaree scoperte private di edifici esistenti, unita immobiliari,
pertinenze o recinzioni, impianti di irrigazione e realizzazione pozzi;
erealizzazione di coperture a verde e di giardini pensili.

La detrazione varipartita in dieci quote annuali di pari importo ed € da calcolarsi
suun importo massimo di smila euro per unita immobiliare a uso abitativo, compren-
sivo delle eventuali spese di progettazione e manutenzione connesse all’esecuzione
degli interventi. L’agevolazione non é stata prorogata dalla legge di Bilancio 2025.

Limite detrazioni fiscali

LaLegge di Bilancio 2025 introduce, perisoggetti con reddito superiore a 75mila euro,
un nuovo limite (oltre quello previsto dalla normativa di riferimento di ogni singola
fattispecie agevolativa), previsto dall’articolo 16-ter, Tuir, concernente la quasi totalita
degli oneri detraibili, tra cuii bonus edilizi. Le uniche eccezioni sono previste per la
detrazionerelativa alle spese sanitarie, agli interessi passivi per i mutui contrattifino
al 31 dicembre 2024 e le spese sostenute entro il 31 dicembre 2024.

Tale nuovo limite complessivo di spesa detraibile € pari a:
®14mila euro se il reddito complessivo del contribuente é superiore a 7smila euro
ma inferiore a 100mila euro;

@ 8mila euro se il reddito € superiore a 100mila euro.

Aifini del calcolo dellimite di spesa massimo detraibile, la novellalegislativa stabili-
sce chel'importo base, come sopra individuato, deve essere moltiplicato per un appo-
sito coefficiente in relazione al numero di figli fiscalmente a carico. Risultano, invece,
irrilevanti I'eventuale coniuge o altri familiari, fiscalmente a carico. Il predetto coeffi-
ciente da utilizzare e che va moltiplicato per il limite di 14mila o 8mila euro e paria:
@ 0,50 se nel nucleo familiare non ci sono figli fiscalmente a carico;

@ 0,70 con un figlio a carico;
@ 0,85 con due figli a carico;
@1 con piu di due figli a carico o almeno un figlio disabile.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LE MISURE SUI BONUS EDILIZI: IL PASSAGGIO AL NUOVO REGIME/2

Ecobonus ridotto al 36%
¢ superbonus al 65% solo
per lavori avviati nel 2024

Luca
De Stefani

elIres del 50-65-70-75-80-85% dell’ecobonus ordinario - comprensi-

ve degli interventi di riqualificazione energetica di parti comuni
(65%), che interessano piu del 25% dell’involucro dell’edificio (70%), con-
temporaneamente migliorano la qualita media prevista dal decreto 26 giu-
gno 2015 (75%), riducono di una o due classi il rischio sismico (eco-sisma
bonus rispettivamente all’80% o all’85%) - che sarebbero scadute il 31 dicem-
bre 2024 -, spettano, per tuttiisoggetti Irpef e Ires e su qualunque tipologia
diimmobile (da ripartire in dieci anni), per le spese «sostenute» (con il prin-
cipio di cassa perle persone fisiche e gliamministratori di condominio, con
quello di competenza per le imprese):
® nel2025, nellamisuradel 36% (50% per le spese sostenute dai titolari di
diritto di proprieta o di diritto reale di godimento per interventi sull’unita
immobiliare adibita ad abitazione principale);
® nel2026enel 2027, nellamisura del 30% (36%, per le suddette abitazioni
principali).

Questa proroga triennale dell’ecobonus, pero, non riguarda «gli interventi di
sostituzione degli impianti di climatizzazione invernale con caldaie uniche ali-
mentate a combustibili fossili».

Dal 2028 in poi, restera solo la possibilita di beneficiare del bonus casa previsto
dall’articolo 16-bis del Tuir, solo perisoggettiIrpef e principalmente perle unita
residenziali. Per I’eco-sisma bonus, dal 2025 al 2027, non vi e pit la distinzione
di aliquota tra gli interventi che hanno ridotto il rischio sismico di una o di due
classi, ma gliinterventi possono beneficiare delle percentuali del 30-36-50%, an-
che se conseguono solo la riduzione di una classe di rischio.

G razie allalegge di Bilancio 2025 (legge 207/2024), le detrazioni Irpef
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36% (50% per abitazione principale), spesa
Acquisto e la posa in opera di impianti con generatori di calore ‘ ma; é3_3§§33 eLIlI‘OZ(IGO.OgOI eLIJFr)o pz)er P

\alimentati da biomasse combustibili ) abitazione principale) e detrazione max 30.000
euro

ﬁ Sostituzione, anche parziale, del vecchio impianto con pompe di\
calore ad alta efficienza o con impianti geotermici a bassa
entalpia

» Sostituzione, anche parziale, dello scaldaacqua tradizionale con
uno scaldaacqua a pompa di calore

» Sostituzione, anche parziale, di impianti di climatizzazione
invernale:

» con apparecchi ibridi (pompa di calore integrata a caldaia a
condensazione)

* con generatori d'aria calda a condensazione (dal 2025, non con

caldaia unica alimentata a combustibili fossili)

36% (50% per abitazione principale), spesa max
‘ 83.333,33 euro (60.000 euro per abitazione
principale) e detrazione max 30.000 euro

Limiti di spesa per I’ecobonus ordinario

Conlariduzione delle percentuali delle detrazioni dell’ecobonus per il triennio
2025-2027, sono aumentatiidiversilimiti di spesa agevolati e sono rimasti fermi
gli importi delle detrazioni massime fruibili.

Le disposizioni sull’ecobonus ordinario (tranne per le parti comuni condominiali,
che interessano piu del 25% della superficie disperdente, quelle migliorative della
qualita media previste dal decreto 26 giugno 2015 sui «requisiti minimi degli edifici»
e quelle che comportano congiuntamente una riduzione delle classi dirischio sismi-
co), infatti, non prevedono «limiti di spesa» massimi, ma solo limiti di «detrazione»
massimi, pertanto, una variazione delle percentuali di detrazione comporta una
variazione deirelativilimiti massimi di spesa agevolata. Ad esempio, per I'installa-
zione delle strutture opache verticali (pareti isolanti o cappotti) o orizzontali (coper-
ture e pavimenti) e delle finestre comprensive di infissi, lanorma originaria prevede
ununico limite complessivo di detrazione Irpef e Ires massima di 6omila euro. Con-
siderando chele finestre, nel 2024, erano detraibili solo al 50%, il loro limite di spesa
massimo era di12omila euro (6omila / 50%), mentre per i cappotti e i tetti coibentati,
detraibili nel 2024 al 65%, il limite di spesa era di 92.307,69 euro (6omila / 65%).

Nuovi limiti di spesa per il 2025 per I’ecobonus
Applicando a questilimiti di detrazione lanuova percentuale di detrazione dell’eco-
bonus del 36% (50%, per le spese sostenute dai titolari di diritto di proprieta o di di-
rittoreale di godimento per interventi sull’'unitaimmobiliare adibita ad abitazione
principale) prevista per il 2025 dallalegge di Bilancio,, lanuova spesa massima age-
volabile per il 2025, cumulativamente, per finestre, cappotti e tetti, ¢ di 166.666,67
euro (6omila / 36%) o di 12omila euro (6omila / 50%) per le abitazioni principali.
Conl’unicaaliquotadel 36% (o del 50% per le abitazioni principali) al posto di
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» L'installazione di pannelli (collettori) solari per la h

produzione di acqua calda 36% (50% per abitazione principale), spesa max
» Strutture opache verticali (pareti isolanti o cappotti) e ‘ 166.666,67 euro (120.000 euro per abitazione

strutture opache orizzontali (coperture e pavimenti) principale) e detrazione max 60.000 euro
» Finestre comprensive di infissi
» Schermature solari

v
Sostituzione di impianti esistenti con micro-cogeneratori 36% (50% per abitazione principale), spesa max
(cioé quelli che producono contemporaneamente calore ed ‘ 277.777,78 euro (200.000 euro per abitazione
elettricita, utilizzando lo stesso combustibile) y principale) e detrazione max 100.000 euro
Dispositivi multimediali per il controllo da remoto per ‘ 36% (50% per abitazione principale), spesa max
. riscaldamento o climatizzazione (building automation) 41.666,67 euro (30.000 euro per abitazione
< y, principale), detrazione max 15.000 euro

quelle diversificate del 50% per le finestre e del 65% per il cappotto eil tetto, i limiti
di spesa per questiinterventi sono stati semplificati: oggi si parla di un unico limite
dispesa(di166.666,67 euro se al 36% o0 di 120mila euro se al 50%) che, in preceden-
za, era invece di 12omila euro per le finestre e di 92.307,69 euro per i cappottie i
tetti. L’ulteriore riduzione della percentuale della detrazione per le spese sostenute
nel 2026 e nel 2027al 30% (0 al 36% per le abitazioni principali), poi, comportera
un ulteriore incremento dei limiti di spesa a 20omila euro (166.666,67 euro per
abitazione principale).

Naturalmente, come prima, il limite di detrazione € unico solo per le villette
(senza considerare le eventuali pertinenze), in quanto non vi sono parti comuni.
Se, invece, si ¢ in presenza di un condominio, per semplicita senza abitazioni prin-
cipali, per le parti comuni spetta un apposito limite di spesa di 166.666,67 euro,
moltiplicato per il numero di unita immobiliari (abitative o meno), considerando
nella moltiplicazione anchele pertinenze, per gli interventi sul cappotto, sul tetto
e sulle finestre delle parti comuni. Mentre spetta un ulteriore autonomo limite
di spesa per ogni singola unita immobiliare (da sostenere proprio nella relativa
unita e senza considerare le eventuali pertinenze) per le finestre delle singole unita
immobiliari (abitative o meno) facenti parte del condominio (risposta 419/2020).

Questaregola si applica anche per gli edifici con pit1 unita immobiliari con parti
comuni di un unico proprietario (risposte 293,/2019,309/2019 e 51/2024; circolare
del18 maggio 2016, numero 20/E; risoluzione del 25 luglio 2018, numero 58/E).

Superbonus del 65% per il 2025

Il superbonus del 65% per il 2025, per i condomini, i cosiddetti «unici proprietari»,
le onlus, le Odv e le Aps (tranne quelle dell’articolo 119, commi 8-bis e 10-bis, D1
34/2020), puo essere fruito solo se, prima del 15 ottobre 2024, era gia stata presen-
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[ Riqualificazione energetica globale di edifici

36% (50% per abitazione principale), spesa max
] 277.777,78 euro (200.000 euro per abitazione

principale) e detrazione max 100.000 euro

[ Interventi di riqualificazione energetica di parti comuni condominiali J 36% (50% per abitazione principale), con i limiti
di detrazione dei punti precedenti
/r Interventi di riqualificazione energetica di parti comuni \
condominiali, che interessano piu del 25% dell'involucro 36% (50% per abitazione principale), spesa
dell’edificio max 40.000 euro e detrazione max 14.400 euro
» Interventi di riqualificazione energetica di parti comuni (20.000 euro per abitazione principale),
condominiali, per piu del 25% della superficie disperdente moltiplicato per il numero di unita

lorda, che migliorano "la qualita media di cui al decreto" 26

iugno 2015
\ giug / ‘
36% (50% per abitazione principale), spesa
Interventi di riqualificazione energetica di parti comuni condominiali, » max 136.000 euro, detrazione max 48.960
congiuntamente a misure antisismiche (eco-sisma bonus) euro (68.000 euro per abitazione principale),

moltiplicato per il numero di unita

_-—

| >

tatalaCilas (e’eventuale delibera condominiale) o I'istanza per I'acquisizione del
titolo abilitativo, per demolizioni e ricostruzioni.

Se non sirientra nella stretta del blocco delle cessioni o degli sconti in fattura previ-
stadal Dl11/2023 (in generale, titolo abilitativo prima del 17 febbraio 2023) o in quella
dell’articolo 1,comma 5, D139/2024 (al 30 marzo 2024, gia sostenuta «spesa, docu-
mentata da fattura, perlavori gia effettuati»), e ancora possibile effettuare lo sconto
infattura ola cessione del superbonus perle spese sostenute nel 2025, a differenza
di quanto succede per i bonus minori (sismabonus acquisti compreso).

Sisegnala, pero, che relativamente al sismabonus acquisti, secondo larisposta
della Dre dell’Abruzzo del 23 gennaio 2025 (915/341/2024), in caso di preliminare
registrato prima del 2025 e di non applicazione delle strette allo sconto in fattura,
e possibile «fruire del sismabonus acquisti anche nel caso in cuiI’atto di acquisto
sia stipulato nel 2025», beneficiando delle nuove aliquote del 36-50%, stabilite
dall’articolo 16, comma 1-septies.1 del D163 /2013, nonostante I’articolo 121 del DI
34/2020, consentalo sconto in fattura, per i bonus diversi dal superbonus, solo
per le spese sostenute «negli anni 2020, 2021, 2022, 2023 € 2024».

Opzione per laripartizione in 10 quote annuali delle detrazioni per le spese
sostenute nel 2023

Perle spese sostenute dal 1° gennaio 2023 al 31 dicembre 2023 per gli inter-
venti agevolati con il superbonus del 90% o del 110% (efficienza energetica, si-
smabonus, fotovoltaico, colonnine ed eliminazione delle barriere architettoni-
che),ladetrazione Irpef puo essere «ripartita, su opzione del contribuente, in
dieci quote annuali di pari importo a partire dal periodo d’imposta 2023». A
prevederlo ¢ il nuovo comma 8-sexies dell’articolo 119, decreto legge 34/2020,
introdotto dalla legge 207/2024.
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> QOpzione per la ripartizione in 10 quote annuali delle detrazioni per le spese sostenute
nel 2023

» Prima rata di 10 gia nel 2023

» Dichiarazione dei redditi integrativa di quella presentata per il periodo di imposta 2023
da presentarsi entro il 31 ottobre 2025

> Se da questa integrativa a sfavore emergera “una maggiore imposta dovuta”,
quest’ultima dovra essere «versata, senza applicazione di sanzioni e interessi, entro il
termine per il versamento del saldo delle imposte sui redditi relative al periodo
d’imposta 2024, cioé entro il 30 giugno 2025 (articolo 119, comma 8-sexies, decreto
legge 19 maggio 2020, n. 34, introdotto dalla legge 30 dicembre 2024, n. 207)

Questa opzione, nota come «spalma-detrazione superbonus», € irrevocabile
ed e particolarmente apprezzata da quei contribuenti con Irpef bassa che, entro
il 4 aprile 2024, non sono riusciti a trovare nessun acquirente per il superbonus,
generato da spese sostenute nel 2023.

Prima rata di dieci gia nel 2023

In pratica, laripartizione ordinaria della detrazione, prevista dallanormain quat-
tro quote annuali costanti dal 2023 al 2026, € stata modificata, su opzione del con-
tribuente che ha sostenuto la spesa, in dieci quote annuali costanti, partendo dal
2023 e fino al 2032.

Nella precedente possibilita di opzione in dieci anni delle quote del superbonus,
prevista perle spese sostenute nel 2022, la prima rata di dieci non poteva essere
detratta nel modello relativo ai redditi del 2022, ma doveva essere inserita a scom-
puto dell'Irpef del 2023 (modello Redditi 2024 0730 2024 per il 2023), cioe dell’an-
no successivo all’anno di sostenimento della spesa. Con ’opzione prevista per le
spese sostenute nel 2023,

invece,lanuova opzione fa partire la nuovaripartizione decennale dal 2023 in poi.
Naturalmente, non si deve aver optato perla cessione del credito a terzi o per lo
sconto in fattura (scelta, peraltro, non piu possibile dal 5 aprile 2024).

Termine per I'invio

Considerando chelalegge di Bilancio per il 2025 (legge 207/2024) € entrata in vigo-
resoloil1° gennaio 2025, a dichiarazioni deiredditi peril 2023 gia presentate, in
quantola scadenza del modello Redditi 2024 relativo al 2023 erail 31 ottobre 2024
eil730 doveva essere presentato entro il 30 settembre 2024, € stato previsto che
questa opzione debba essere «esercitata tramite una dichiarazione dei redditi inte-



grativa di quella presentata per il periodo diimposta 2023 da presentarsi» entro
il 31 ottobre 2025 (termine stabilito per la presentazione della dichiarazione dei
redditi relativa al periodo d’imposta 2024, in base all’articolo 2 del Dpr 322,/1998).

Deroga alle norme

Lanuova disposizione chiarisce che questa integrativa debba essere presentata,
«in deroga a quanto previsto dall’articolo 2, comma 8» del Dpr 322,/1998, entro
il 31 ottobre 2025. Questa deroga siriferisce al fatto che, in generale, le integrative
(indipendentemente a favore o a sfavore) che rettificano «precise scelte negoziali»
gia effettuate nei modelli originari o la mancata effettuazione di un’opzione si
«considerano valide» solo se presentate entro 9o giorni dalla scadenza del termi-
ne, salvo ricorrere alla cosiddetta «remissione in bonis», se possibile.

SecondoI’agenzia delle Entrate, infatti, siccome ai sensi dell’articolo 2, comma
7, primo periodo, del Dpr 322/1998, «sono considerate valide le dichiarazioni pre-
sentate entro 9o giorni dalla scadenza del termine» (salva restando I'applicazione
delle sanzioni amministrative per il ritardo), «<anche le dichiarazioni» integrative
«rettificative di precise scelte negoziali» (cioe rettificative di opzioni effettuate
onon effettuate nella dichiarazione originaria), «se presentate entro detto termi-
ne, possono efficacemente sostituire la dichiarazione originaria» (risoluzione del
14 ottobre 2002, numero 325/E).

Sivedanoanchela circolare del 12 ottobre 2016, numero 42 /E ela Cassazione,
sentenza 31061/2018 relative alla rateizzazione delle plusvalenze patrimoniali,
lerisposte del 22 giugno 2021, numero 426 e del 15 novembre 2019, numero 488,
sull’opzione per il consolidato fiscale, la circolare del 4 marzo 2010, numero 8, sul-
I’'opzione per il riallineamento dei valori contabili e fiscali dell’articolo 15 del D1
185/2008, larisposta 443,/2022 sull’opzione per la rivalutazione dei valori contabi-
liefiscali deibenid’impresadell’articolo 110 del D1104/2020, la circolare 24 feb-
braio 2023, numero 5/E sull’opzione per patent box, oltre che le circolari del 14
giugno 2001, numero 55/E, paragrafo 6.1, quella del 10 luglio 2009, n. 33/E ela
Cassazione, sentenza 1117/2018.

Sanzioni per la nuova Irpef

Se da questa integrativa a sfavore emergera una maggiore imposta dovuta, in-
fatti, quest’ultima dovra essere «versata, senza applicazione di sanzioni e interessi,
entroil termine peril versamento del saldo delle imposte sui redditirelative al pe-
riodo d’'imposta 2024», cioé entro il 30 giugno 2025 (articolo 17 del Dpr 435/2001).

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Persone fisiche, il lavoro
agile influisce sulla nuova
definizione di domicilio

Marco
Piazza

2024) sembrava aver trovato una definizione “stabile” del concetto di «luo-

goin cuila persona ha stabilitola sede principale dei suoi affari e interessi»
(indispensabile perlocalizzare la residenza fiscale delle persone fisiche), il DIgs
209 del 2023 harimescolato le carte creando, probabilmente, i presupposti per
Nuovo contenzioso.

Ilnuovo articolo 2, comma 2 del Testo unico dispone, con effetto dal 2024, che
sono fiscalmente residentile persone che, per lamaggior parte del periodo d’im-
posta, considerando anche le frazioni di giorno, hannolaresidenza ai sensi del
Codice civile o il domicilio nel territorio dello Stato ovvero sono ivi presenti. Per
domicilio siintende il luogo in cui si sviluppano, in via principale, le relazioni per-
sonali e familiari della persona. Salvo prova contraria, si presumono altresi resi-
dentile persone iscritte per la maggior parte del periodo d’imposta nelle anagrafi
della popolazione residente.

Da piu di vent’anni (sentenza 13803/2001), la Cassazione — per individuare la
sede principale degli affari e interessi — sanciva che il giudice nazionale dovesse
soppesare larilevanza deilegami affettivi e familiari e di quelli patrimoniali e pro-
fessionali nell’lambito di una “valutazione globale”.

Da cio si comprendeva come lanecessita di far prevalere uno dei criteri di valuta-
zione (elementi affettivi, patrimoniali e professionali) rispetto ad altri fosse sola-
mente eventuale. Tale necessita poteva emergere, ciog, solo quando una valutazio-
ne globale non consentiva di raggiungere un convincimento, anche se la giurispru-
denza, nel tempo, ha cambiato idea sul parametro da far prevalere in questa eve-
nienza: legami personali prima (sentenza 13803/2001 e altre successive di analogo
tenore) e interessi economici pit1 di recente (sentenze 24246 e 29576 del 2011 ad altre

p roprio quando la Cassazione (da ultimo, sentenze 19843, 19882 e 20041 del
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La nuova definizione

» Sono fiscalmente residenti le persone che per la maggior parte del periodo d'imposta, considerando
anche le frazioni di giorno, hanno la residenza ai sensi del Codice civile o il domicilio nel territorio
dello Stato ovvero sono ivi presenti o — salvo prova contraria — sono iscritte per la maggior parte del
periodo di imposta nelle anagrafi della popolazione residente

» Per domicilio si intende «il luogo in cui si sviluppano, in via principale, le relazioni personali e familiari
della persona»

Circolare 20/E del 2024

Devono essere fatte valutazione caseo per case con riferimento alle «condotte con le quali una persona
manifesti, con atti concreti, la volonta di mantenere un legame effettivo con il territorio italiano»

successive di analogo tenore).

In questo contesto — che nel complesso appariva equilibrato e consentiva al giudi-
ce di merito di soppesare tutti gli elementi forniti dalle parti per decidere quale fosse
la sede principale degli affari e interessi — interviene I’articolo 4 del Dlgs 209 del
2023 che fornisce una originale definizione fiscale del concetto di domicilio: «il luo-
goin cuisisviluppano, in via principale, le relazioni personali e familiari della per-
sona» eintroduce, come criterio alternativo diindividuazione della residenza, la
«presenzain Italia». Inoltre lanuova norma dispone cheil criterio della «maggior
parte del periodo d’imposta» deve tener conto anche delle frazioni di giorno.

E possibile che questa scelta del legislatore sia stata influenzata dal fenomeno
dellavoro agile che consente a una persona di vivere in uno Stato e avere interessi
economici prevalenti o esclusiviin un altro Stato. Se lo Stato in cuila persona vive
eI'Italia, sara considerato residente in Italia sia a causa della sua permanenza fisica
siadeisuoiinteressi personali e familiari, senza che assuma alcun rilevola circo-
stanza che gli interessi economici siano altrove.

I nuovi rischi di contenzioso

Se lanuova definizione risolve, in senso garantistico per il fisco, il problema del
lavoro agile, bisogna pero tener presente che vi sono ancora molti lavori che richie-
donolapresenza fisicanello Stato fonte del reddito. In questi casi puo accadere che
un soggetto con interessi personali all’estero debba, per lavoro, soggiornare in Italia
perlamaggior parte di un periodo d’imposta (tenendo conto delle frazioni di gior-
no): per il nuovo articolo 73 del Testo unico sara considerato residente in Italia a
prescindere dal fatto dinon avere nel nostro Paese legami personali né economici,
il che non appare del tutto ragionevole.

Lanuova definizione di domicilio e, infatti, totalmente incentrata sulle relazioni
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Nuovo rischio di contenzioso

= Persone con interessi economici, familiari e personali all'estero che in 4 Casi risolvibili
un periodo d'imposta soggiornino in Italia per la maggior parte dell mediante le
anno tenendo conto delle frazioni di giorno convenzioni
internazionali

= Persone che vivono stabilmente allestero (per lavoro o studio) senza contro le doppie
avervi sviluppato legami personali o familiari che hanno in Italia \ imposizieni
genitori, fratelli o altri parenti che incontrano saltuariamente

+ Persone che vivono all'estero con i propri familiari @ gestiscono concretamente importanti attivita
economiche in Italia senza soggiornarvi per la maggior parte del periodo d'imposta

personali e familiari del contribuente e non da alcun peso allalocalizzazione degli
interessi economici. L’impossibilita di soppesare le relazioni personali con gli inte-
ressi economici consente a un interprete un poco malizioso diritenere che il grado
di “intensita” delle relazioni personali (coniuge, figli, genitori, fratelli o sorelle, ecc.)
non sia pit un elemento discriminante, questione, questa, di non poco conto.

Non e chiaro, inoltre, come vadano pesate le relazioni personali e familiari nel
casoin cui una persona viva stabilmente all’estero — ad esempio per lavoro o studio
—senza avervi sviluppato significative relazioni personali e abbia in Italia solo geni-
tori o fratelli che incontri saltuariamente.

In questi casi, comunque, le tie break rules contenute nelle convenzioni contro
le doppie imposizioni stipulate dall’Italia soccorrono il contribuente.

Restail fatto chelascelta dellegislatore vain una direzione diametralmente op-
posta al principio della “valutazione globale” di tutti gli elementi che ha ispirato
la giurisprudenza, anche recente. Vie, quindi, il rischio che sia gli uffici siaigiudici
sianorestiiad accettare il cambiamento; perché un criterio che sia totalmente in-
centrato sulle relazioni personali e familiari del contribuente produce effetti poco
comprensibili quando una persona che vive all’estero coni propri familiari gestisca
concretamente importanti attivita economiche in Italia senza soggiornarvi perla
maggior parte del periodo d’imposta.

L’agenzia delle Entrate (circolare 20/E del 2024) ha gia cominciato a operare delle
distinzioni, affermando che devono essere fatte valutazioni caso per caso conriferi-
mento alle «condotte con le quali una persona manifesti, con atti concreti, la volonta
di mantenere unlegame effettivo conil territorio italiano». Con la generica aggiunta
chelavalutazione deve basarsi su «elementi fattuali, tenuto conto della varieta di
fattispecie che possono concretamente verificarsi e della molteplicita degli elementi
che, nelle differenti situazioni, possono essere presi in considerazione».
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.-'/La nuova definizione \ _.f/.-Sede di direzione effettiva \.,

~—

Societa ed enti che per la maggior Continua e coordinata assunzione delle

* |la sede legale

* 0 |la sede di direzione effettiva

| = o la gestione ordinaria in via
A% principale

Gestione ordinaria

Continuo e coordinato compimento
degli atti della gestione corrente

parte del periodo d'imposta hanno decisioni strategiche riguardanti la
nel territorio dello Stato: societa o I'ente nel suo complesso.

| riguardanti la societa o lente nel suo |
" _complesso 7

La Residenza delle societa secondo la normainterna e le convenzioni

Dal periodo d’imposta 2024, € in vigore una nuova definizione diresidenza fiscale
delle societa ed enti. Si considerano residenti — in base all’articolo 73, comma 3, Tuir,
sostituito dal DIgs 209,/2023 - le societa e gli enti che, per la maggior parte del perio-
dodiimposta, hanno nel territorio dello Statola sede legale ola sede di direzione
effettiva ola gestione ordinariain via principale. Per sede di direzione effettiva si
intendela continua e coordinata assunzione delle decisioni strategiche riguardanti
lasocieta o’ente nel suo complesso. Per gestione ordinaria siintende il continuo
e coordinato compimento degli atti della gestione corrente riguardantila societa
o I’ente nel suo complesso.

Fraleintenzionidellegislatore vi era quello di rendere la definizione coerente
con le convenzioni sottoscritte dall’Italia per evitare le doppie imposizioni.

La quasi totalita delle convenzioni italiane stabilisce, pero, che, in caso di doppia
residenza fiscale, prevale la sede della direzione effettiva.

Solo nove delle convenzioni in vigore (Cile, Colombia, Estonia, Giamaica, Hong
Kong, Lettonia, Lituania Romania e Uruguay) recepiscono la nuova versione dell’ar-
ticolo 4, paragrafo 3 delmodello Ocse secondo la quale autorita competenti degli
Stati contraentifaranno delloro meglio per determinare di comune accordolo Stato
contraente di cui tale persona ¢ considerata residente, «con particolare riguardo
allasede della sua direzione effettiva, al luogo in cui e stata costituita o altrimenti
creata e ad ogni altro elemento pertinente».

Frase analoga ¢ contenuta in altre convenzioni gia firmate, ma non ancora effi-
caciperché in attesa di ratifica o dello scambio degli strumenti di ratifica (nuova
convenzione con Cina, Kosovo, Libia e Liechtenstein). Nella convenzione con
Hong Kong e in quella con la Libia e stabilito che le autorita competenti degli Stati
contraenti faranno delloro meglio per determinare di comune accordo lo Stato
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Per stabilire la direzione effettiva, si | = Separazione della direzione effettiva
valutano congiuntamente piu fattori, fra dalla gestione ordinaria

i quali principalmente in luogo: = Basta che si trovi in Italia la direzione
= incui l'alta direzione (Cda, effettiva o la gestione ordinaria,

amministratore delegato) svolge _ senza che sia necessario soppesare |

abitualmente l'attivita, due criteri
* Incui sisvolge la gestione - Rischio che la direzione effettiva sia
X livello dell’'entita /, \ coordinamento /

s e o

=

diresidenza del contribuente, ma solo con particolare riferimento alla sede della
sua direzione effettiva.

Aldiladel fatto chela tendenza e quella dilasciare alle autorita competentiil po-
tere el’onere dirisolvere di comune accordoicasi di doppia residenza dei soggetti
diversidalle personefisiche, resta il fatto che, in ogni caso, lanozione di direzione
effettiva resta il criterio dirimente.

Lasede delladirezione effettiva trova una definizione sintetica, ma efficace
nel commentario al modello Ocse di convenzione contro le doppie imposizioni
che - sideve immaginare - costituira criterio guida per indirizzare le autorita
degli Stati nel determinare di comune accordo laresidenza del contribuente.
In particolare, il paragrafo 24.1 del Commentario all’articolo 4 afferma che le
autorita competenti dovrebbero tenere conto di vari fattori, quali il luogo in cui
sitengono abitualmente le riunioni del consiglio di amministrazione o dell’or-
gano equivalente dell’entita, il luogo in cui 'amministratore delegato e altri alti
dirigenti svolgono abitualmente le loro attivita, il luogo in cui si svolge la gestio-
ne quotidiana degli esponenti di alto livello dell’entita, dove si trova la sede del-
Pentita, quali sono le leggi del paese che disciplinano lo status giuridico dell’en-
tita, dove sono tenutiisuoiregistri contabili, se determinare che la persona giu-
ridica e residente in uno degli Stati contraenti ma non nell’altro ai fini della Con-
venzione comporterebbe il rischio di un uso improprio delle disposizioni della
Convenzione, eccetera.

Sitratta di unaserie di criteri posti sullo stesso piano e da valutare nel comples-
so.In particolare, nel Commentario, il luogo in cuil’alta direzione svolge la pro-
pria attivita e quello in cui si svolge la gestione ordinaria sono considerati fattori
qualificanti della sede di direzione effettiva e non criteri alternativi per stabilire
laresidenza della societa.



Per la Cassazione la nuova horma non é innovativa

Nella nuova definizione diresidenza, la gestione ordinaria, anziché essere consi-
derata uno dei fattori caratterizzanti della direzione effettiva, € considerata un
autonomo, diverso indicatore che, in alternativa alla sede legale o alla sede della
direzione effettiva, comportal’attrazione della residenza in Italia. Inoltre, come
sie detto, il legislatore italiano ha ritenuto di dare una propria originale definizio-
ne del concetto di «sede di direzione effettiva» (imperniata sulle decisioni strate-
giche) e di «gestione ordinaria» (basata sull’esecuzione di atti di gestione corren-
te) che puo indurre gli interpreti meno sofisticati a ritenere che laresidenza della
societa coincida con la sede della controllante che esercita sulla societa stessala
direzione e coordinamento.

Larelazioneillustrativa al DIgs 209 del 2023, peraltro, precisa opportunamente
che il riferimento alla direzione e alla sua effettivita e in ogni caso inconciliabile
conlinterpretazione ditale requisito, volta a farlo coincidere conI’elemento voliti-
vo dei soci. Pertanto, ai fini della direzione effettiva, non rilevano le decisioni diver-
se da quelle aventi contenuto di gestione assunte dai soci né le attivita di supervisio-
ne e Peventuale attivita di monitoraggio della gestione da parte degli stessi.

Siauspica, quindi, che i chiarimenti presentinella relazione illustrativa facciano
desistere gli uffici dal far coincidere questa definizione con quella di direzione e
coordinamento. Si tratta di questione giarisolta in giurisprudenza. In particolare,
Assonime (circolare 15 del 2024) richiama la sentenza della Cassazione 1544 del
2023, laddove si chiarisce che non puo, comunque, esserviidentificazione trala
sede di direzione di un’entita e la sede della controllante fino a quando I'attivita
di direzione e coordinamento non ne abbia usurpato I'impulso imprenditoriale
divenendone un vero e proprio amministratore indiretto: «in quanto lo sposta-
mento effettivo, presso la controllante, della sede del’'amministrazione della con-
sociata presuppone un grado di eterodirezione concreta superiore, integrando
una fattispecie in cuila societa controllante». In questo senso si vedano anchele
sentenze della Cassazione penale 43809 del 2015, punto 16.86 e della Cassazione
civile, 33234 del 2018, punto 6; 32506 del 2022, punto 4; 1753 del 2023, paragrafo
3.1; 20002 del 2024, punto 2.5.3)

Sotto questo aspetto, appare tranquillizzante che la pili recente giurisprudenza
(Cassazione, sentenza 20002 del 2024, paragrafo 2.5.2) che, pur riguardando fatti-
specieregolate dal vecchio articolo 73 del Testo unico, ha tenuto in considerazione
anche la nuova versione, non ha colto nella revisione della norma una portata
realmente innovativa.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I nuovi criteri di residenza
fiscale per impatriati,
neo-residenti e reshoring

Antonio
Longo

egliultimi annil’operativita delle moderne imprese globalizzate ha contribuito al

diffondersi di una crescente mobilita internazionale deilavoratori, favorita dall’af-

fermarsi di modelli di organizzazione dell’attivita lavorativa connotati da notevole
flessibilita gestionale e dal ricorso a strumenti a elevata digitalizzazione.

In questo contestosi collocala riformafiscaleinaugurata dallalegge Delega 111/2023
che, all’articolo 3,commaz, lettera c), nel delinearei principi ei criteri direttivi inerenti agli
aspettiinternazionali del sistema tributario, ha indicato, tral’altro, la revisione della disci-
plina dellaresidenzafiscale delle persone fisiche per renderla coerente conla prassiinter-
nazionale ele convenzioni controle doppie imposizioni, oltre che coordinata con la disci-
plina della stabile organizzazione eiregimispeciali previsti per coloro che trasferiscono
0, comunque, riportano la propria residenzafiscale in Italia. In considerazione dellanuova
fenomenologia delle prestazionilavorative, eraancherichiestoun adeguato coordina-
mento con le nuove forme dilavoro “agile”.

Enoto che, nel corso degli anni, la normativa tributaria ha previsto regimi speciali
diassoggettamento all'imposizione reddituale per alcune categorie di soggetti che
trasferiscono la propria residenza in Italia. Si tratta, tra glialtri, del regime deilavora-
tori «impatriati», da ultimo modificato conI’introduzione della disciplina prevista
dall’articolo 5 del DIgs 209/2023, e del regime opzionale di tassazione per i neo-resi-
denti, previsto dall’articolo 24 — bis del Tuir, oggetto di una recente modifica per effetto
del decreto Omnibus (D1113/2024).

Benché caratterizzati da presupposti e disciplina traloro differenti, il minimo comune
denominatore di questiregimi attrattivi e costituito, appunto, dal trasferimento della resi-
denza dall’estero in Italia. Il requisito della residenza in Italia € stato anch’esso oggetto
diriforma (sivedanole pagine 133-138) e viene declinato in manieraradicalmente diversa,
specie conriguardoal criterio formale dell’iscrizione anagrafica e al nuovo criterio della
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Articolo 1, Digs 209/2023 — per la maggior parte del periodo di imposta — criteri alternativi:

/0\ Domicilio: luogo in cui si sviluppano in via principale le relazioni personali e familiari
ﬂ Residenza: dimora abituale ai sensi del codice civile

%é/ Iscrizione anagrafica: presunzione per cui € ammessa la prova contraria

m Presenza fisica nel territorio dello Stato: anche per frazioni di giorno

P, >

presenza fisica nel territorio dello Stato.

Sulfronte delle imprese, nell’ottica direndere il sistema fiscale italiano piti competitivo
alivellointernazionale, illegislatore tributario ha introdotto la disciplina del «reshoring
delle attivita economiche», prevedendo una particolare agevolazione fiscale finalizzata
aincentivareil trasferimento in Italia delle attivita economiche provenienti da Paesinon
appartenentiall’Ue e allo See.

Il nuovo regime dei lavoratori impatriati e il criterio delliscrizione anagrafica

Inmateriadiresidenza fiscale delle personefisiche, ilnuovo articolo 2 del Tuir introdotto
dal DIgs 209/2023 hainteso rimediare alle criticita alimentate dall'impiego del criterio
formalistico dell’iscrizione anagrafica, rimodellando, a partire dal 1° gennaio 2024, la natu-
radellapresunzione diresidenza di matrice giurisprudenziale — derivante appunto dal-
liscrizione anagrafica — da assolutaarelativa, superabile quindi mediante prova contraria.

Riguardo alla versione della disposizione in discorso anteriforma, infatti, ’'orientamen-
to giurisprudenziale prevalente della Cassazione accordava all’iscrizione all’anagrafe dei
residentiinbaseall’articolo 2 del Tuiril valore di presunzione assoluta diresidenzafiscale,
dispensando’Amministrazione finanziaria da qualsiasi onere di verifica in merito all’ef-
fettivita della presenza del medesimo nello Stato (si vedano Cassazione, 677/15,14434/10,
9319/06, 21970/2015 € 16634/2018).

Quanto alla prassi, la circolare ministeriale 304 /1997 in materia di accertamento dei
requisiti perla qualificazione deisoggetti fiscalmente residenti in Italia precisavail caratte-
realternativo dei tre criteri dettati dall’articolo 2 del Tuir (nella versione vigente ante rifor-
ma)eaffermavala prevalenza dell'iscrizione anagraficarispetto al domicilio e laresidenza:
«Essendovenuto menoil requisito dell’iscrizione nelle anagrafi - recita il documento di
prassi - assume fondamentale importanza, aifini della qualificazione fiscale di soggetto
residente in Italia, la verifica della sussistenza di almeno uno dei restanti requisiti».
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Esenzione del 50% per i redditi di lavoro dipendente e assimilati e di lavoro autonomo

Limite annuo di 600mila euro - redditi prodotti da lavoratori che trasferiscono la residenza
nel territorio dello Stato

Mantenimento della residenza in Italia per almeno 4 anni

anni in caso di trasferimenti infragruppo)

Svolgimento dell’attivita lavorativa prevalentemente in Italia

@ Residenza estera nei tre periodi d’imposta antecedenti a quello del trasferimento (fino a 7
0

Requisiti di elevata qualificazione o specializzazione

p -

Nondimeno questaimpostazione haraccolto diverse critiche in relazione all’articolo
53 della Costituzione, il quale fonda il dovere contributivo sullareale e attuale forza econo-
mica del soggetto, dovendosi, pertanto, prediligere una lettura sostanziale del requisito
dellaresidenzafiscale che valorizzil’effettivo collegamento del soggetto a un dato territo-
rio, idoneo a superare i dati emergenti dalle risultanze anagrafiche.

Delresto, lostessolegislatore tributario aveva gia fatto proprio unapproccio “sostanzia-
listico” proprio nel contesto del regime deilavoratori impatriati.

In effetti, I’articolo 16, comma 5 - ter, del DIgs 147/2015, che disciplinava il regime
speciale per lavoratori impatriati prima delle modifiche introdotte dal Dlgs
209/2023 prevedeval’accesso al regime speciale anche per coloro che avessero avu-
tolaresidenzain un altro Stato — prima del trasferimento in Italia - ai sensi di una
Convenzione contro le doppie imposizioni, a prescindere dal dato formale del-
I’iscrizione anagrafica in Italia.

Daultimo, I'articolo 5,comma 6, del DIgs 209/2023, recante ilnuovo regime deilavora-
tori impatriati, confermala presunzione secondo cuisi consideranoresidentiall’estero
—indipendentemente dall’iscrizione nell’Anpr —i contribuenti che abbiano avutolaresi-
denza in un altro Stato in base a una convenzione contro le doppie imposizioni.

Il lavoro agile e il criterio della presenza fisica nel territorio dello Stato

Lasempre piu diffusa pratica dello smart working comporta, come intuibile, complessita
dal punto di vista fiscale legate all’individuazione della residenza deilavoratori.

L’intreccio traresidenzafiscale elavoratoriin smart working e stato affrontato dall’Am-
ministrazione finanziarianella circolare 25/2023 del 18 agosto 2023, ove silegge che per
l'individuazione della residenza fiscale e dell’imponibilita dei redditi dei lavoratori in
smartworking devono applicarsii criteri ordinari di individuazione della residenza conte-
nuti negli articoli 2 e 3 del Tuir (nella versione ante modifiche).
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L'agenzia delle Entrate, con la circolare 4 novembre 2024, n. 20/E, ha confermato che il
contribuente é residente nel luogo in cui si verificano i requisiti di

La permanenza in Italia del
lavoratore in smart working

per 183 (o 184, in caso di
/0\ Domicilio anno bisestile) giorni
determina, di per sé, la
residenza fiscale nel nostro

D:L@d Permanenza Paese

a prescindere dalla residenza del datore di lavoro o committente

<~

Residenza

Daultimo, lariforma operata dal Dlgs 209,/2023 ha suscitato un nuovo intervento del-
I'agenzia delle Entrate conla circolare 20/E del 4 novembre 2024, ove viene confermato
cheil contribuente e residente nel luogoin cui si verificanoirequisiti di residenza, domici-
lioe permanenza, a prescindere dalla residenza del datore dilavoro o committente e dalle
modalita di svolgimento del lavoro.

Pertanto, i soggetti chelavorano in smart working in Italia e siano qui presenti per
lamaggior parte del periodo d’imposta sono considerati fiscalmente residenti nel
nostro Paese, senza che sia necessaria la configurazione di alcuno degli altri criteri
di collegamento previsti (ad esempio residenza civilistica, domicilio, iscrizione ana-
grafica). E stato osservato come la novella sia ispirata proprio dall’esigenza di rispon-
dere ai nuovi processi di mobilita lavorativa, ossia per “attrarre” lavoratoriagili o ibri-
di che - per svolgere la propria attivita da remoto o in parte da remoto e in parte in
presenza — scelgano di stabilirsi nel nostro Paese per un periodo di tempo non limita-
to, usufruendo di servizi e infrastrutture e contribuendo con il versamento delle im-
poste alle spese pubbliche.

Dal punto di vista probatorio, il criterio della permanenza nel territorio dello Stato pre-
suppone che siaanzitutto il contribuente a fornire la prova di essere stato nel nostro Paese;
in questo contesto, dunque,lanormasirivolgerebbe essenzialmente a chi intenda stabilir-
siinItalia. Inaltri termini, e stato osservato comeil criterio della mera presenza fisica (ove
non “rafforzato” daalmenouno degli altri criteri alternativi di collegamento soggettivo)
operain un’ottica attrattiva; pit1 per riconoscere laresidenzaa chi intenda rivendicarla
che per contestarla a chi invece voglia nasconderla.

La previsione di un criterio oggettivo dato dalla presenza fisica sul territorio italiano
sirivelain ognicaso coerente conle misure agevolative previste per attrarreisoggettiche
intendano stabilirsi nelnostro Paese, i quali hanno a disposizione una modalita sicura-
mente piu semplice di radicamento della residenza in Italia.
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IL REGIME FISCALE DEI NEO-RESIDENTI - Art. 24 bis, Tuir

L'art. 24-bis del Tuir prevede un regime opzionale di imposizione sostitutiva cui possono accedere le
persone fisiche fiscalmente residenti all'estero per 9 periodi di imposta nel corso dei 10 precedenti
quello di inizio di validita del regime. Il regime prevede che i redditi prodotti all’estero siano tassati con
un’imposta sostitutiva.

L'imposta sostitutiva di 100.000 € per ciascun periodo d’imposta & stata raddoppiata a 200.000 € per i
soggetti che hanno trasferito in Italia la residenza ex articolo 43 del Codice civile dopo il 10 agosto
2024 (art. 2, DI 113/2024 convertito dalla legge 143/2024). L'imposta sostitutiva &€ rimasta invariata
a 25.000 € per i familiari che intendono esercitare I'opzione

Soggetti che siano stati fisicamente presenti nel territorio dello Stato per la maggior parte del periodo
o di imposta, soddisfacendo i nuovi requisiti di residenza fiscale, ma che abbiano trasferito la residenza
civilistica successivamente al 10 agosto 2024

<~

Il regime fiscale dei neo-residenti e profili di diritto intertemporale

Ilregime fiscale neo-residenti (articolo 24-bis del Tuir) consente alle persone fisiche che
trasferisconola propria residenza fiscale in Italia di applicare un’imposta sostitutivain
misuraforfettaria paria a 20omila euro sui redditi di fonte estera. Per accedere al beneficio
fiscale, occorre che il soggetto interessato sia stato residente all’estero per nove periodi
diimposta nel corso dei dieci precedenti quello di inizio di validita del regime.

L’unica eccezione ¢ costituita dalle plusvalenze da cessioni di partecipazioni qualifi-
cate in soggetti esteri (articolo 67, comma1del Tuir) realizzate entro cinque anni dal
trasferimento in Italia. In questo caso, la plusvalenza ¢ soggetta in via ordinaria all'im-
posta nella misura del 26%.

L’importo dell’imposta sostitutiva, originariamente pari a 10omila euro per ciascun
periodo diimposta, € stato raddoppiato a 20omila euro per effetto dell’articolo 2 del D1
113/2024, convertito dallalegge 143/2024. E rimasto, invece, invariato'importo dell'impo-
stasostitutiva di 25mila euro dovuta daifamiliari del neo-residente che trasferisconola
residenza in Italia e optano per il regime speciale.

Lanuova caratura del tributo siapplica solo ai soggetti che hanno trasferito in Italiala
residenzaai fini dell’articolo 43 del Codice civile successivamente alla data di entratain
vigore del D1 113, citato, cioe dopo il 10 agosto.

Ilriferimento testuale della clausola disalvaguardia e al concetto di residenza civilistica,
cioe alluogo in cuila persona hala dimora abituale.

Resta da valutare se siano interessati dall’aumento dell'imposta sostitutiva quei sog-
getti che abbiano gia acquisito la residenza fiscale in Italia nel 2024, ad esempio per effet-
todel criterio della presenza fisica nel territorio dello Stato perla maggior parte del perio-
dodiimposta, ma che abbiano trasferitola residenza civilistica solo successivamente
al10 agosto 2024. Sipensi, ad esempio, ai soggetti che nel 2024 siano stati presenti nel
territorio dello Stato per almeno 183 giorni. Questi soggetti, considerati fiscalmente resi-
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Non concorrono alla formazione della base imponibile ai fini Ires e Irap - :
nella misura del 50% i redditi derivanti dalle attivita economiche trasferite Ratio normativa:

in Italia e precedentemente svolte in un paese extra-UE/SEE [EE TR Ol
investimenti e la

L. . ) ) ) o localizzazione in Italia di
Attivita economiche: da valutare il caso del trasferimento in Italia di attivita economiche
holding prima localizzate all’'estero

, . . . . . N . . . . Opportunita:
L’agevolazione si applica per il periodo d'imposta in cui avviene il una volta operativa, potra
trasferimento e per i 5 periodi di imposta successivi (10 per grandi essere impiegata in
imprese) "combinato” con i regimi

per 'attrazione del
capitale umano

Necessaria I'autorizzazione della Commissione europea

dentiinItalianel 2024 in base al nuovo articolo 2, comma 2 del Tuir, dovrebbero comunque
considerarsititolati all’opzione ex articolo 24-bis del Tuir gia con effetto dal2024 e con
pagamento dellaimposta sostitutiva nella misura di 10omila euro anche nel caso di tra-
sferimento della residenza civilistica — ad esempio — il 15 agosto. In tal caso, in sede di
presentazione dell’istanza di interpello per I'accesso al regime, si potrebbero fornire
prove asupporto della presenza fisica nel territorio italiano per poter usufruire del regi-
me fiscale alle piu favorevoli condizioni.

I neo-residenti e le novita in materia di criptoattivita — quali prospettive?

Ilmercato delle criptoattivita ha acquisito dimensioni sempre piu rilevanti negli ultimi
annianche perché, per molti, questa tipologia di beni ha rappresentato un’opportunita
di diversificazione del portafoglio e di accesso a forme di investimento innovative. Per
gliinvestitori in attivita digitali che abbiano aderito al regime previsto dall’articolo 24-bis
del Tuir diventa, dunque, dirimente appurare se iredditi ritratti dalle criptoattivita abbiano
o0 meno fonte estera per essere ricompresi nell’imposizione sostitutiva.

Conlalegge diBilancio 2025 (articolo 1, comma 24, legge 207/ 2024) € stato inasprito
ilprelievo tributario periredditi derivanti da cripto attivita, prevedendo che sulle plusva-
lenze e gli altri proventi previsti dall’articolo 67, comma 1, lettera c-sexies del Tuir realizzati
dal1° gennaio 2026 I'imposta sostitutiva sara prelevata nella misura del 33% (control’at-
tuale aliquota del 26%). Altra rilevante novita e rappresentata dall’eliminazione della fran-
chigia reddituale di 2mila euro (al di sotto della quale alcuna tassazione siapplicava) e dal-
I'introduzione diun regime transitorio di affrancamento, con applicazione dell'imposta
sostitutiva nella misura del 18%, alla data del 1° gennaio 2025.

Isoggetticheabbianoaderito (o che intendano aderire) al regime di cui all’articolo 24-
bisnon dovrebbero comunque essere interessati dallamodificanormativaladdoveired-
diti discendenti da cripto attivita fossero di fonte estera.



I tema della rilevanza per i neo-residenti dei redditi derivanti da beni digitali e stato
anche affrontato dall’agenzia delle Entrate conlacircolare 27/2023, la quale ha chiarito
cheil reddito nonsiconsidera prodottoin Italia sele criptoattivita (o meglio, le chiavi di
accesso alle stesse) sono detenute presso un intermediario finanziario o un prestatore
diservizinonresidente nel territorio dello Stato. Diversamente, nei casiin cuisiano dete-
nute “direttamente” dal soggetto tramite supporti di archiviazione (come chiavette Usb)
senzal'intervento degliintermediari o prestatori di servizi, il reddito si considera prodotto
inItalia seil supporto diarchiviazione sitrovanel territorio dello Stato. A tal fine, si presu-
me cheil reddito sia prodottoin Italia se il soggetto che detiene il supporto diarchiviazione
e li residente nel periodo di imposta di produzione del reddito.

Laddoveiredditifossero difonteitaliana, dovrebbe essere consentito anche al soggetto
neoresidente diaderire allarivalutazione con il pagamento dell'imposta sostitutiva del
18% nei termini e alle condizioni previsti dalla recente legge di Bilancio.

Il reshoring di attivita economiche per le imprese extra Ue che scelgono I'ltalia

L articolo 6 del DIgs 209,/2023, 1a cui efficacia € subordinata all’autorizzazione della Com-
missione europea, haintrodotto nel nostro ordinamento la disciplina del «reshoring».
Sitrattadiun particolare regime in base al qualeiredditi derivanti da attivita diimpresa
edall’esercizio diarti e professioni esercitate in forma associata svolte in un Paese estero
non appartenente all'Ue o allo See e trasferite in Italia non concorrono alla formazione
dellabaseimponibile ai fini delle imposte sui redditi e del valore della produzione ai fini
Irapnellamisura del 50% del relativoammontare nel periodoin cuiavvieneil trasferimen-
to eneicinque successivi. L’agevolazione opera, nellasostanza, per sei periodi diimposta.

Sitrattadi unamisura che dimostral'interesse del nostro Paese ad attrarre investitori
esteri e che peraltro potrebbe essere impiegata di concerto coniregimi diattrazione del
«capitale umano», da valutare sulla base di un’analisi caso per caso.

Una tematica di primario interesse e rappresentata dall’individuazione delle attivita
economiche che, se trasferite inItalia, permettono dibeneficiare dell’agevolazione, con
specifico riguardo alle attivita di impresa.

L’agevolazione in parolainteressale attivita produttive e commerciali che fanno capo
ad aziende o rami di aziendalocalizzati all’estero e, cioe, le attivita esercitate mediante
lagestione diun complesso organizzato dibeni che erain precedenza insediato in un Paese
extra-Ue (o See) e che vengaricollocatoin Italia. Siimmaginilo stabilimento produttivo
di una azienda metalmeccanica.

Piuicomplesso eil caso delle holding estere. Con riguardo alle holding statiche, benché
le societa in questione si considerino titolari di reddito diimpresa, sono statisollevati dubbi
sul fatto chele stesse possano rientrare nel campo di applicazione della disciplina in esame,
giacchélafinalita dellastessa e quella diincentivarelo svolgimento di un’attivita produtti-
vasul territorio italiano elanormaagevolativa e stata considerata alla stregua diun aiuto
di Stato per il quale € necessaria I'autorizzazione da parte della Commissione Ue.

Intale prospettiva, secondo una certa interpretazione, occorrerebbe fare riferimento
allanozione diimpresarilevante aifini della disciplina degli aiuti di Stato, sicché potrebbe-
roassumererilievole attivitaeconomiche che, anche solo in astratto, siano suscettibili
diessere esercitate da un’impresa e avere degli effetti sull’offerta dibeni e servizi sul mer-
cato. Conriferimentoa unaholding di partecipazioni, si potrebb e ulteriormente accerta-
rein punto di fatto sela (mera) titolarita delle partecipazioni siaaccompagnata o meno
daaltreattivita — ad esempio prestazioni diservizi - che possano configurare un’attivita
economica rilevante ai fini della disciplina del reshoring.
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Per il debitore meglio
optare per il concordato
preventivo in continuita

Giulio
Andreani

rettivo ter), entrato in vigore il 28 settembre 2024, il campo di applicazio-

ne dellaristrutturazione (cioe, della falcidia e /o della dilazione di paga-
mento) dei debiti tributari e contributivi e stato disciplinato con notevoli diffe-
renze nei diversi istituti previsti dal Codice della crisi. Grazie al Correttivo ter
queste differenze sono state opportunamente ridimensionate, anche se per-
mangono elementi di disomogeneita che, quando, come spesso accade, i debiti
tributari e contributivi sono elevati, influenzano tuttorala scelta dello stru-
mento utilizzabile ai fini della ristrutturazione. Qui di seguito evidenziamo
le disposizioni da cui tale disomogeneita ¢ originata.

S ino all’introduzione del Dlgs 13 settembre 2024, n. 136 (cosiddetto Cor-

I debiti oggetto di ristrutturazione nella composizione negoziata della crisi

Nel corso della composizione negoziata il debitore puo concludere, con le
agenzie fiscali (Entrate e Dogane) e ’agente della Riscossione, un accordo tran-
sattivo avente a oggetto il pagamento parziale e/o dilazionato di tutti i debiti
tributari, inclusi quelli relativi ai tributi e non solo gli importi dovuti a titolo
disanzioni e interessi, che anteriormente alle modifiche apportate dal Corret-
tivo ter erano i soli di cui I’articolo 25-bis, commi da 1 a 3, Codice della crisi
d’impresa consentiva la riduzione.

L’accordo non puo invece riguardare i tributi costituenti risorse proprie del-
I’'Unione Europea, poiché lo esclude espressamente il suddetto comma 2-bis, tra
le quali nonrientra peraltro I'Iva, la quale puo essere quindi pagata parzialmente
al pari degli altri tributi erariali.

Rimangono invece non falcidiabili, e non puo neppure esserne dilazionato
il pagamento (se non nei termini ordinari), i debiti verso gli enti previden-
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| sette fattori

Il trattamento dei debiti tributari e contributivi previsto nei vari istituti disciplinati dal Codice della crisi non & omogeneo in
relazione ai seguenti sette fattori: 1) 'ampiezza del perimetro delimitante la tipologia dei debiti suscettibili di essere ristrutturati;
2) la possibilita di imporre all’amministrazione finanziaria e agli enti previdenziali il cram down; 3) la sussistenza di limitazioni
del cram down, ove consentito; 4) la responsabilita solidale per i debiti tributari del cedente da parte di chi acquista I'azienda; 5)
il trattamento ai fini delle imposte sui redditi delle sopravvenienze da esdebitazione; 6) il regime fiscale delle plusvalenze; 7) gli
effetti della riduzione dei debiti ai fini dell'lva.

Fattore 1 — | debiti tributari e contributivi

* Nel concordato preventivo, nel concordato semplificato liquidatorio, nel’ADR (accordo di ristrutturazione dei debiti) e nel
PRO (piano di ristrutturazione soggetto a omologazione), i debiti tributari erariali e contributivi possono essere falcidiati e
pud esserne dilazionato il pagamento in un arco temporale pit ampio di quello consentito dalle disposizioni di legge
applicabili in via ordinaria
Nella composizione negoziata, invece, non sono suscettibili di alcuna ristrutturazione i debiti contributivi né quelli relativi a
risorse proprie dell’Unione Europea, tra le quali non € in ogni caso da includere I'lva, che & quindi falcidiabile

| tributi locali (allo Stato) possono essere ristrutturati in tutti gli istituti in base alle regole generali che disciplinano in ciascun
istituto il regime della generalita dei debiti ma non nella CNC secondo la Sez. Lombardia Corte dei Conti (par. 24 dicembre
2024)

ziali e assicurativi e i debiti relativi ai tributi locali di cui sono titolari gli
enti pubblici territoriali.

I debiti tributari e contributivi falcidiabili nell’accordo di
ristrutturazione dei debiti e nel concordato preventivo

Nell’ambito dell’accordo diristrutturazione dei debiti e del concordato preventivo,
icrediti tributari e contributivi possono essere falcidiati mediante I’istituto della
cosiddetta transazione fiscale — articoli 63 e 88, Codice della crisi d’'impresa — nel
cui campo di applicazione rientrano siaicrediti chirografari, iscritti e non iscritti
aruolo, sia quelli assistiti da privilegio, iscritti e non iscritti a ruolo.

Dal campo di applicazione della transazione fiscale restano, invece, esclusi i tri-
buti locali.

I debiti tributari e contributivi falcidiabili nel concordato semplificato
liquidatorio

Latransazione fiscale non é prevista nell’ambito del concordato semplificato
liquidatorio all’articolo 25-sexies, Codice della crisi d’impresa, e in conside-
razione della diversa struttura di tale istituto, che non richiede un accordo
conicreditori né’espressione di un voto da parte di questi ultimi, ma solo
la possibilita di opporsi all’omologazione del concordato da parte del tribu-
nale, il quale, eseguite le necessarie verifiche, ha, in ogni caso, il potere di
omologare il concordato.

La transazione fiscale e contributiva e stata invece estesa dal Correttivo ter
al piano diristrutturazione soggetto a omologazione (Pro). All’articolo 64-bis,
Codice della crisi d’impresa, infatti, € stato aggiunto il comma 1-bis, grazie al
quale, prima della domanda di omologazione di detto piano, il debitore puo pro-



£9) relefisco2025 20088 B
I FATTORI DA CONSIDERARE/2

Fattore 2 — Cram down

+ |l cram down (omologazione forzosa) sussiste solo nell'accordo di ristrutturazione dei debiti non liquidatorio (intendendosi
per tale anche quello che prevede la continuita indiretta dell’attivita) e nel concordato preventivo (tanto in continuita
aziendale, diretta e indiretta, quanto liquidatorio).

+ Non é invece consentito nella composizione negoziata e nel PRO e, pur non essendo previsto con una disposizione
specificamente dedicata a tali debiti, € nella sostanza attuabile nel concordato semplificato liquidatorio in base alle regole
generali di questa procedura, cosi come per tutti gli altri debiti

Fattore 3 — | limiti al Cram down

* L'omologazione forzosa, ove prevista, € limitata (cioé preclusa in presenza di specifiche condizioni o sottoposta a soglie
predeterminate di soddisfacimento) solo nell’ambito degli accordi di ristrutturazione dei debiti

* Nessuna limitazione € invece prevista nel concordato semplificato liquidatorio e nel concordato preventivo

« Tuttavia, con riguardo al concordato preventivo liquidatorio occorre considerare che il soddisfacimento dei creditori non pud
essere inferiore al 20% dell'importo dei relativi crediti; va inoltre considerato che in questo tipo di concordato, ai sensi della
medesima norma, la proposta deve prevedere un apporto di risorse esterne che incrementi di almeno 10% I'attivo
disponibile al momento di presentazione della domanda di accesso alla procedura

porre il pagamento parziale e/o dilazionato dei tributi e dei contributi, nonché
di sanzioni e interessi, depositando agli uffici territorialmente competenti delle
agenzie fiscali e degli enti previdenziali un’apposita proposta, a cui deve essere
allegatalarelazione di un professionista indipendente che attesta, oltre alla ve-
ridicita dei dati aziendali, anche la sussistenza di un trattamento non deteriore
di tali crediti rispetto all’alternativa liquidatoria.

Il cram down

Mediante il cosiddetto cram down il Tribunale puo omologare la transazione fisca-
le e contributiva, al ricorrere di alcuni presupposti, anche quando le agenzie fiscali
o glienti previdenzialinon approvano le proposte di transazione loro formulate
dalle imprese debitrici.

Il cram down nel concordato preventivo

Conil Correttivo ter, superando le incertezze che erano emerse in dottrina e giu-
risprudenza, il legislatore ha stabilito che il Tribunale puo omologare forzosamen-
te la transazione anche nel concordato preventivo in continuita aziendale; a tal
fine ha abrogato il comma 2-bis dell’articolo 88 e ha disciplinato ’omologazione
forzosa della transazione fiscale nel concordato preventivo in due distinti commi.

Il comma 3 € ora dedicato esclusivamente al concordato liquidatorio e stabilisce
(in sostanziale continuita con il previgente comma 2-bis) che, in tale ambito, il tri-
bunale omologail concordato anche in mancanza di adesione delle agenzie fiscali
e degli enti previdenziali, quando’adesione ¢ determinante ai fini del raggiungi-
mento delle percentuali all’articolo 109, comma 1, e il soddisfacimento di detti cre-
ditori e conveniente rispetto alla liquidazione giudiziale.

Ilcomma 4 & dedicato, invece, esclusivamente al concordato in continuita e sta-
bilisce cheil tribunale omologa il concordato anche in mancanza di adesione delle
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Fattore 4 — Responsabilita solidale

» L'esclusione della responsabilita per i debiti tributari di cui all’articolo 2560, Codice civile riguarda unicamente le
cessioni d’azienda che avvengono in sede di: a) composizione negoziata della crisi (previa autorizzazione del
tribunale); b) concordato preventivo (liquidatorio e in continuita); c) concordato semplificato liquidatorio; d) piano
di ristrutturazione soggetto a omologazione; e) concordato minore; f) liquidazione giudiziale

+ Non & prevista negli altri istituti. E piti ampia I'esclusione della responsabilita ex articolo 14, Digs 472/97
Fattore 5 — Sopravvenienze da esdebitazione

Il trattamento delle sopravvenienze attive da esdebitazione & sostanzialmente irrilevante rispetto alla individuazione
dello strumento utilizzabile ai fini del risanamento aziendale, perché la detassazione prevista dall’articolo 88 del Tuir
gia opera — e da ritenersi - in tutti gli istituti, anche se I'agenzia delle Entrate non si & ancora pronunciata sul
trattamento delle sopravvenienze conseguite nell’ambito di istituti, come il concordato semplificato e il PRO, che per
il momento non sono menzionati nell’articolo 88 Tuir e non sono oggetto di norme apposite, qual & quella recata dal
comma 5 dell’'articolo 25-bis del Codice relativamente alla composizione negoziata

agenzie fiscali e degli enti previdenziali, se il soddisfacimento di detti creditoririsul-
ta non deteriore rispetto all’alternativa liquidatoria. Ricorrendo questa ipotesi
(cioe, quella della non deteriorita della proposta) — dispone la norma — «il tribunale
omologa se tale adesione (quella del Fisco o degli enti, nda) € determinante ai fini
delraggiungimento della maggioranza delle classi prevista, ai fini della omologa-
zione, dal primo periodo dell’articolo 112, comma 2, lettera d), oppure se la stessa
maggioranza e raggiunta escludendo dal computo le classi dei creditori di cuial
comma 1» (cioe, quelle dei creditori pubblici).

Lanuova disposizione afferma certamente che il tribunale puo disporre
I’omologazione forzosa anche nel concordato in continuita. Anteriormente
al Correttivo ter, la dottrina si era interrogata su quale fosse I’effetto del
cram down fiscale e cioe se esso fosse costituito dalla conversione del voto
negativo dei creditori pubbliciin un voto positivo oppure dalla sterilizzazio-
ne di tale voto (cioe, dal suo scomputo nel calcolo della maggioranza). La
differenzanon e di poco conto, perché in presenza di una situazione in cui,
ad esempio, su cinque classi due hanno espresso un voto favorevole e tre,
trale quali quellarelativa ai crediti tributari, un voto contrario, se si applica
il criterio della conversione, il voto della classe del Fisco ¢ da intendersi fa-
vorevole e, quindi, la maggioranzarisulta raggiunta con il voto positivo di
tre classi su due; conil criterio della sterilizzazione, invece, la maggioranza
non risulta raggiunta poiché, a fronte di due voti negativi, solo due sono da
intendersi positivi. In base alla lettera della norma e da ritenersi che siano
utilizzabili entrambii criteri, anche se in ragione di cio la previsione del se-
condo (quello della sterilizzazione) si rivela inutile, non essendo mai neces-
sario farviricorso, attesala sufficienza del primo a permettere tutte le omo-
logazioni consentite dal secondo.
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Fattore 6 — Plusvalenze da realizzo

Per quanto attiene alle plusvalenze da realizzo sussiste un regime piu favorevole al contribuente (che si
riflette positivamente sul soddisfacimento dei creditori) nel concordato preventivo con cessione dei beni
e — deve ritenersi - nelle altre procedure liquidatorie in cui il debitore subisca uno spossessamento del
proprio patrimonio

Fattore 7 — Gli effetti sull’lva

Relativamente alla disciplina dell’'lva delle riduzioni dei debiti generate dai vari istituti, allo stato sussiste
un regime piu favorevole per creditori e debitori in caso di ammissione dell'impresa debitrice a una
procedura concorsuale vera e propria

Il cram down nell’accordo di ristrutturazione dei debiti

Anche nell’lambito dell’accordo di ristrutturazione dei debiti il tribunale omologa
forzosamente la transazione fiscale e contributiva qualora, entro 9o giorni dal de-
posito della proposta di transazione, non sia intervenuta I’adesione del’Ammini-
strazione finanziaria e degli enti previdenziali (a causa sia della mancata pronuncia
dei creditori pubblici sia del rigetto della proposta) e:
® ’approvazione sia determinante ai fini del raggiungimento delle percentuali
di adesione dei creditori previste per 'omologazione degli accordi stessi;
®cilsoddisfacimento dei crediti tributari o contributivi offerto dall’impresa
debitrice sia, anche sulla base delle risultanze dell’attestazione resa dal profes-
sionistaindipendente, piu conveniente di quello derivante dall’alternativa li-
quidazione giudiziale.

L’assenza di cram down nella composizione negoziata della crisi e nel
Pro e il diverso regime del concordato semplificato liquidatorio

Nella composizione negoziata della crisi, la possibilita di cram down fiscale e esclu-
sa, anche quando’accordo dei debiti tributari proposto alle agenzie fiscali sia con-
veniente per 'amministrazione finanziaria. Cio non deve tuttavia stupire, attesa
lanatura della composizione negoziata, che e stragiudiziale e, quindi, incompatibi-
le con adesioniforzose dei creditori che non intendano aderire alle proposte for-
mulate loro dall’impresa debitrice.

La possibilita di cram down e, inoltre, esclusa nel piano di ristrutturazione sog-
gettoa omologazione (Pro), in considerazione della natura di questo strumento,
che e anch’esso fondato sull’adesione dei creditori (persino di tutte le classi).



Nel concordato semplificato liquidatorio non e previsto un accordo tra 'impre-
sadebitrice eicreditori pubblici né I’espressione di un voto da parte di questi
ultimi, ma solo laloro possibilita di opporsiall’omologazione. Conseguente-
mente non e previsto nemmeno il cram down; tuttavia, le regole di omologazio-
ne di tale concordato sono tali da dar luogo nella sostanza a un “cram down
generale” nei confronti di tutti i creditori, poiché in base al comma 5 dell’artico-
lo 25-sexies, Codice della crisi d’impresa, il tribunale omologa il concordato,
verificatalaregolarita del procedimento, il rispetto dell’ordine delle cause di
prelazione e la fattibilita del piano, se la proposta non arreca pregiudizio ai cre-
ditoririspetto alla liquidazione giudiziale e, comunque, assicura un’utilita a
ciascun creditore.

Le limitazioni del cram down

Mentre nel concordato preventivo non sono previste limitazioni del cram down,
negliaccordi di ristrutturazione dei debiti esso é precluso quando il debito tributa-
rio e contributivo, maturato sino al giorno anteriore a quello di presentazione della
proposta di transazione, non e inferiore all’'80% dell’intera esposizione debitoria
dell’impresa debitrice e al tempo stesso:
@ il debito tributario o contributivo deriva prevalentemente dall’omissione di ver-
samentirelativi aimposte o contributi commessa nel corso di almeno cinque anni;
® oppure,nel caso in cui il debito tributario o previdenziale derivi, per alme-
no un terzo del complessivo importo oggetto di transazione, dall’accerta-
mento di violazionirealizzate mediante I’utilizzo di documentazione falsa
o per operazioniinesistenti, mediante artifici o raggiri, condotte simulato-
rie o fraudolente.

Inoltre, sempre nei soli accordi di ristrutturazione dei debiti, ’omologazione
forzosa e esclusa se ricorre anche uno solo dei seguenti presupposti:
@ il piano ha carattere liquidatorio;
@© neicinque anni anteriori al deposito della proposta di transazione il debitore
ha concluso una precedente transazione, avente a oggetto debiti della stessa natu-
ra, risolta di diritto per inadempimento;
© il soddisfacimento dei crediti tributari e contributivi non ¢ pari almeno: i)
al 60% delloro ammontare, esclusiinteressi e sanzioni, qualorai creditori diver-
sida quelli pubblici che hanno aderito alla ristrutturazione rappresentino meno
del 25% dell’intera esposizione debitoria del contribuente, o ii) al 50% del loro
ammontare, esclusi interessi e sanzioni, qualorai creditori diversi da quelli pub-
blici che hanno aderito alla ristrutturazione rappresentino il 25% o pit1 dell’inte-
ra esposizione debitoria.

Conclusioni

In sintesi, si puo pertanto affermare che, per quanto attiene al trattamento dei de-
biti tributari e contributivi, il concordato preventivo (in particolare quello in conti-
nuita aziendale, poiché quello liquidatorio comportal’obbligo disoddisfare tutti
i debiti almeno nella misura del 20%), sia per i minori vincoli normativi sia per
I'ampiezza del campo di applicazione della transazione in esso attuabile, e I'istituto
piu favorevole per il debitore.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Composizione negoziata
¢stesa a imprese insolventi
solo se mira al risanamento

Filippo
D’Aquino

12024 € stato, perla crisi diimpresa, un anno ricco di spunti nella giurisprudenza di
merito e che ha vistol’entrata in vigore dell’'ultimo decreto correttivo (DIgs 136,/2024).

Composizione negoziata

Prende piede lacomposizione negoziata (Cnc), I’«allerta precoce» richiesta dal diritto
dell’'Unione (articolo 3 della Direttiva (Ue) 2019,/1023). La Cnc € estesa nella prassi anche
aimprese insolventi, purché il percorso proposto indirizzial risanamento o alla cessio-
nedell’azienda e contempliil ricorso al concordato semplificato come extremaratio.

Non &, quindi, consentito ricorrere alla Cnc solo per accedere al concordato sem-
plificato (Appello dell’Aquila, 10 ottobre 2024). Di qui il ruolo decisivo sia del-
I’esperto di illustrare nella relazione ex articolo 25-sexies del Codice della crisi
d’impresalabuonafede nello svolgimento delle trattative (Tribunale Milano, 23
aprile 2024), sia del giudice nel verificare eventuali abusi dello strumento concor-
datario (Cassazione, 17164/2022), come nel caso in cui alla bocciatura del concorda-
to semplificato faccia seguito la proposizione di un concordato con riserva (Tribu-
nale Milano, 15 febbraio 2024). Parimenti, va verificata la fattibilita economica del
piano (Appello dell’Aquila, 19 settembre 2024; Appello Milano, 21 marzo 2024) e
l'utilita pericreditori (Appello Roma, 13 agosto 2024). Labonta del piano incide,
poi, in termini di fumus boni iuris sullaammissibilita delle misure protettive (Tri-
bunale Mantova, 11 ottobre 2024), anche se vi ¢ tuttora incertezza sul contenuto
del progetto di piano. Rimangono, inoltre, incertezze sulla natura del concordato
semplificato, se costituisca un tertium genus, se siaammissibile nella forma con
assuntore (in tal senso, Tribunale Santa Maria Capua Vetere, 18 ottobre 2024), se
possa farsi ricorso a operazioni straordinarie o aliquidazione parziale del patrimo-
nio (in senso negativo, Tribunale Milano, 14 settembre 2023).
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Finalita della composizione negoziata della crisi

» Composizione negoziata della crisi (CNC) estesa nella prassi anche a imprese insolventi

¥ Precluso il ricorso alla CNC che ha come unica finalita I'accesso al concordato semplificato
» La CNC pud essere indirizzata esclusivamente alla liquidazione dellimpresa?

Composizione negoziata della crisi e intervento giudiziale

» Contenuto del “progetto di piano” (articolo 19, comma 2, lettera c) CCIl) e concessione delle
misure protettive e inibitoria alle banche di escutere le garanzie statali

¥ Prolungamento delle misure protettive erega omnes tramite misure cautelari erga unum

» Cessione di azienda nella CNC e principio di competitivita
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Incidenti di cognizione e misure protettive

Simoltiplicano nella Cnc gli «incidenti di cognizione», ossia i punti di contatto con
lautorita giudiziaria, come per le richieste di autorizzazione all’erogazione di fi-
nanziamenti prededucibili, anche futuri (Tribunale Brescia, 29 ottobre 2024). Tra
gliinterventi giudiziali, ruolo decisivo per il buon esito del percorso di risanamento
stanno avendo le misure protettive. A fronte della limitata durata delle stesse, una
soluzione e congiungere all’originaria misura protettiva erga omnes una successiva
misura cautelare erga unum, finalizzata a sterilizzare comportamenti opportunisti-
cidialcuni creditori (Tribunale Milano, 71uglio 2024; Tribunale Imperia, 20 febbra-
i02024); cosi come - a fronte del diniego di una misura protettiva da parte del giu-
dice — puo essere dispostain via di urgenza in sede direclamo la «riespansione»
delle misure non concesse (Tribunale Forli, 11 ottobre 2024). Qualche dubbio gene-
rano, invece, le misure cautelari finalizzate a inibire agli istituti di credito assistiti
da garanzia statale I’escussione della garanzia (Mcc, Sace) (Tribunale Milano, 4 set-
tembre 2024; Tribunale Chieti, 29 ottobre 2024; in senso contrario, Tribunale Vi-
cenza, 22 ottobre 2024).

Cessazione dell’azienda nella Cnc

Capitolo a parte ela cessione dell’azienda nella Cnc, vero banco di prova di un percorso
risanatorio incentrato su un effetto purgativo ope iudicis, analogo a quello ipso iure deri-
vante dalla cessione diazienda nelle procedure concorsuali. Si tratta di un agile stru-
mento (che sirisolve uno actu in unaistanza diautorizzazione), alternativo al concorda-
to semplificato.

Puntinodali sono, sotto pena di diniego dell’autorizzazione, I'individuazione del-
’acquirente previo svolgimento di una adeguata procedura competitiva (ad esempio,
istituzione di dataroom su piattaforme dedicate) — sulla scia di Cassazione, Sezioni
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LIQUIDAZIONE GIUDIZIALE
Temi tradizionali, nuove soluzioni

Stato passivo: Ammissione allo stato passivo dei crediti bancari assistiti da garanzia statale e violazione
delle regole di prudenza bancaria: nullo il contratto di finanziamento?

Liguidazione dellattivo: acquisizione di beni soggetti a bonifica ambientale, costi per la massa e
possibili soluzioni

Prededuzione: trascinamento “a valle” dei crediti prededucibili, fonti di soddisfacimento e concorso dei
creditori ipotecari

Permanenza della prededuzione: & possibile una graduazione tra prededuzioni maturate in diverse
procedure?

unite,7337/2024 - idonea aintercettare i potenziali interessati (Tribunale Brescia,
6 novembre 2024), nonché la verifica dellaadeguatezza del percorso di risanamento,
che puo portare a differire 'emissione del provvedimento autorizzatorio (Tribunale
Parma, 30 luglio 2024).

Crediti assistiti da garanzia statale

Il tema dei crediti assistiti da garanzia statale ritorna prepotentemente in sede di
formazione dello stato passivo. A dispetto della tradizionale giurisprudenza dilegit-
timita, che esclude la nullita di finanziamenti operati in violazione delle regole di
prudenzabancaria (Cassazione, Sezioni unite, numeri 26724, 26725/2007), ancorché
questasi traducain violazione di norme imperative (Cassazione, 3462/2024), la giu-
risprudenza di merito haindividuato nel comportamento delle banche, che hanno
fattoricorso alla garanzia statale in costanza di insolvenza del finanziato, una con-
dotta penalmente rilevante di concorso in bancarotta semplice, ovvero - a termini
dell’articolo 316-ter Codice penale — diindebita percezione di erogazioni pubbliche
(Tribunale Asti, 10 gennaio 2024).

Il punto di caduta del dibattito, allo stato, sta nella specifica individuazione in termini
oggettivi e soggettivi delle condotte delittuose, con particolare riferimento al concorso
dellabanca (Cassazione, 26248/2024).

Gestione opere di bonifica

Altro tema investe, per le procedure liquidatorie, la gestione da parte del curatore delle
opere dibonifica, soprattutto dopo che le Sezioni unite (33944/2023) hanno statuito —
sull’onda della giurisprudenzaamministrativa, anche successiva (Consiglio di Stato, 21
febbraio 2024) - che il curatore possa essere condannato a eseguire opere di messain sicu-
rezza diemergenza e dibonifica suaree inquinate acquisite all’attivo, soprattutto se questa
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PROCEDURE RISANATORIE
Concordato preventive e PRO
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Cram down fiscale: ambito di operativita
Continuita diretta e valore di liquidazione: valore prospettico delle fonti ricavabili dalla liquidazione
giudiziale

Continuita indiretta e valore di liquidazione: comparazione della possibile cessione dellazienda nella
liquidazione giudiziale

Priorita relativa e diritto di voto: quale & la classe ammessa al voto nel concordato con continuita?

Valore di ristrutturazione attribuito ai soci, incidenza e distorsioni della proposta concordataria (art. 120-
guarter CCII)

Piano di ristrutturazione soggetto a omologazione (PRO). & possibile un PRO liquidatorio?

obbligazione era stata assunta dall'imprenditore in sede di stipula di convenzione urbanistica.
Allostato, I'unica via di uscita peril curatore per sottrarsia questi obblighi (in danno dei
creditori) € quella della derelictio dei beni (Tribunale Treviso, 4 aprile 2024).

Prededuzione

Una questione che, invece, € destinata ainasprirsi e quella della «prededuzione»,
consideratala specifica attribuzione di una collocazione in anteclasse, per legge,
adiversi crediti sorti in procedure che via via si susseguono e che vanno, in defini-
tiva, a gravare sugli altri creditori, vanificandone le aspettative di soddisfacimen-
to. La prededuzione — come specificato dal correttivo — “permane” successiva-
mente all’esaurimento della procedura e “sopravvive” nella procedura successiva
(Cassazione, 26159/2024). In ultima analisi, se piu procedure concorsuali si susse-
guono senza soluzione di continuita, sin dalla Cnc, questo credito andra, in defini-
tiva, a gravare in anteclasse sullo stato passivo dell’ultima procedura liquidatoria.
Questo spiegaitentativi di arginare I’'espansione della prededuzione, accertandosi
in concreto ex ante la finalita risanatoria cui e preposto il credito (Tribunale Bre-
scia, 29 ottobre 2024) e, quanto ai crediti dei professionisti, se la procedura & stata
aperta giudizialmente (con esclusione della Cnc), cio ai fini del riconoscimento
dell'utilita del credito (Cassazione, 17962/2024 € 17248 /2024). Nello stesso senso
vanno i precedenti che impongono una verifica ex post sui finanziamenti rispetto
a quanto autorizzato, ovvero indicato nel piano (Cassazione, 22772/2024). In ogni
caso, questi crediti non trovano collocazione trale spese prededucibili di carattere
generale della proceduraliquidatoria, non essendo intervenuta modifica con il
correttivo alle regole di riparto (articolo 223 del Codice della crisi d’impresa), per
cui questi crediti continuano a non poter essere antergati a quelli ipotecari sul
ricavato delle sottomasse immobiliari.
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» L'esperto. L'esplosione della CNC incidera sul numero delle future procedure risanatorie; inoltre la
CNC che sia mal gestita rischia di produrre un effetto inverso (backfire effect). pud anticipare l'apertura
della liquidazione giudiziale

* Prededuzione. La permanenza della prededuzione tra le varie procedure mette a rischio il
soddisfacimento di gran parte dei creditori

= Priorita relativa. L'introduzione della regola della prioritd relativa pud portare a un incremento del
costo del denaro, perché stravolge le norme che regolano la responsabilita patrimoniale

<N

Procedure risanatorie

Altro tema diattualita (ancorché a fronte di una riduzione quantitativa dei casi, vista
I’esplosione delle Cnc) € quello delle procedure risanatorie e, in particolare, del concor-
dato preventivo. Tiene banco il cram down fiscale, applicabile a tutte le tipologie di con-
cordato, non propriamente a quello semplificato (Appello Roma, 13 agosto 2024), ben-
ché il cram down non ne costituisca un tertium genus (Cassazione, 1033,/2024); cram
down esteso (come insegnano le Sezioni unite, 8504/2021) anche al diniego espresso
degli Uffici (Cassazione, 27782/2024),benché non oltrei casi (e i crediti) espressamente
previsti dallalegge (Cassazione, 24527/2024).

La questione coinvolge due temi collaterali, ossia — per i concordati con continuita
(soprattutto diretta) - 'individuazione del valore diliquidazione e la distribuzione
del valore eccedente a esso, nonché I'esercizio del diritto di voto da parte dei creditori.
L’introduzione della regola normativa della priorita relativa (Rpr) sul valore eccedente
quello diliquidazione distribuisce queste fonti “virtuali” non secondo le cause legitti-
me di prelazione (come era per I’'abrogato regime: Cassazione, 22169/2024), ma se-
condo unaregolaintermedia rispetto allalibera distribuzione trai variimpieghi, pro-
pria questa delle fonti esterne.

Questo valore di base tiene conto di tutte le utilita che verrebbero realizzate nella
liquidazione giudiziale e che invece difettano nella proposta concordataria, tema sul
quale & pesantemente intervenuto il Correttivo ter. Se non e possibile (e 1a cosa vaillu-



strataal tribunale) la cessione aggregata dei beni in sede liquidatoria (ad esempio con
affitto di azienda o esercizio provvisorio), la continuita avra un valore di comparazione
perlaliquidazione molto piti basso, agganciato al valore diliquidazione dei singoli beni
(Tribunale Ancona, 9luglio 2024), rispetto all’alternativa della cessione dell’azienda
insedeliquidatoria. In ogni caso, nonrientrano nel valore eccedente quello diliquida-
zione le risorse esterne (Appello Brescia, 13 novembre 2024).

Distribuzione del valore eccedentario

Superato questo scoglio, € possibile distribuire questo valore “virtuale” eccedentario
secondolaRpr. Quiviene in gioco I'individuazione della classe (ancorché unica) che
puo darel’assenso all’intero impianto concordatario. Pur residuando ancoraincertezze
tra gliinterpreti, sembra essersi fatta strada conil Correttivo ter la tesi chela classe vo-
tante non ela classe in the money (quella interessata che approfitta della proposta: Tri-
bunale Genova, 17 giugno 2024), ma quella “maltrattata”, che in caso di distribuzione
secondoleregole ordinarie, sarebbe maggiormente soddisfatta rispetto alla proposta.
In ogni caso, il Correttivo ter esclude che il cram down possa comportare I’'approvazione
del concordatoin cui gli unici aderentisono gli Uffici in via forzosa (articolo 88, comma
4, Codice della crisi d’impresa).

Trattamento del valore riservato ai soci

Complicato, invece, apparel’approccio al tema del trattamento del valore riservato ai
soci (articolo 120-quater, Codice crisi d’'impresa) e alla verifica della «prova di resisten-
za» per accertare che il vantaggio riservato ai soci sia inferiore a quello delle classi di
creditori dissenzienti (Tribunale Verona, 21luglio 2023). Questa rischiosa valutazione,
chevafattain sede di omologa (quando la proposta non ¢ pit modificabile), puo essere
sterilizzata nel caso in cui (e forse era questo I'intento dellegislatore) il valore di ristrut-
turazione sia sostanzialmente rimesso ad apporti dei soci a fondo perduto.

Degno dimenzione &, inoltre, lo strumento introdotto dall’articolo 53, comma 5-bis del
Codice della crisid’impresa, che consente —anchein caso diaccoglimento dell’'opposizione
all’omologa - di omologare il concordato in continuita, secondolaregola del «win butlose»,
sevieprevalenza dell'interesse dei creditorie deilavoratori,accordando un risarcimento
all’opponente vittorioso, prededucibile (come specificato dal Correttivo), ma salvaguardan-
doil consolidamento del risanamento (Appello Trento, 24 settembre 2024).

Daultimo, simenzionalarecente apertura, da parte della giurisprudenza di merito
(Tribunale Milano, 24 ottobre 2024, ma gia Tribunale Vicenza, 17 febbraio 2023), al «Pro
liquidatorio» (piano di ristrutturazione omologato), privo di finalita risanatoria. Si trat-
tadistrumento alternativo a tutte le procedure concorsuali, compreso il concordato
semplificato, che consente la distribuzione delle fonti in deroga alle regole di diritto
comune. Questo strumento — che richiede 'unanimita delle classi — impone particolare
attenzione nel classamento dei creditori, per evitare che un creditore si trovia far parte
di una classe non omogenea («annegamento» del creditore), cosi impedendogli di
esprimere adeguatamente il proprio dissenso.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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LA NOVITA

[va su distacchi
e prestitl di personale
dal 1°gennaio 2025

contratti di prestito e di distacco di per-

sonale stipulati o rinnovati a partire dal

1° gennaio 2025 potrebbero essere sog-
getti all'imposta sul valore aggiunto.

Siaccende su questa tipologia contrat-
tuale — problematica gia in passato, come
si dira in seguito — una spia di verifica
sulla sussistenza o meno dei profili diri-
levanza dell’imposta.

Tutto nasce dall’introduzione, in se-
de di conversione, dell’articolo 16-ter al
Dl131/2024 (decreto Salva infrazioni),
norma che abrogail discusso articolo 8,
comma 35, legge 67/1988, secondo cui
«non sono daintendere rilevanti ai fini
dell’imposta sul valore aggiuntoi pre-
stiti o i distacchi di personale a fronte
dei quali e versato solo il rimborso del
relativo costo».

Lamodifica normativa, come chiarito
dallo stesso legislatore, e stata dettata
dalla necessita di uniformare I’'ordina-
mento nazionale all'interpretazione del-
la Corte di giustizia europea espressa
nella pronuncia San Domenico Vetraria
(sentenza dell’11 marzo 2020, causa C-
94/2019), conl'obiettivo di evitare’avvio
di una procedura di infrazione nei con-

fronti dell'Italia per incompatibilita della
norma interna al diritto dell’'Unione.

Di seguito saranno illustrati i motivi
che, sotto I’aspetto sostanziale, hanno
determinato la scelta diabrogareil regi-
me di irrilevanza Iva previsto per il di-
stacco, nonché le conseguenze che ne
derivanoin quanto — sianticipa — questa
sceltanon determinal’automatismo per
cui, indistintamente, i contratti di distac-
co del personale sono soggettia Iva.

Le ragioni della modifica normativa

1l distacco (o prestito) di personale ¢
unatipologia contrattuale molto diffu-
sa nei gruppi di impresa, avente a og-
gettoil trasferimento temporaneo aun
soggetto diverso dal datore di lavoro
del potere di usare per sél'attivita diun
lavoratore, sotto la propria dirigenza e
coordinazione.

Una definizione normativa la si rin-
viene nell’articolo 30 del Dlgs 276 /2003
(decreto di attuazione della legge
30/2003, Legge Biagi) che, al comma 1,
prevede che «l'ipotesi del distacco si con-
figura quando un datore di lavoro, per
soddisfare un proprio interesse, pone

Anna
Abagnale
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temporaneamente uno o piu lavoratori
adisposizione di altro soggetto per’ese-
cuzione diuna determinataattivitalavo-
rativa». Al comma 2, 1a stessa norma sot-
tolinea poi che, dove sirealizzi un distac-
co di personale, il soggetto distaccante
continua aessere responsabile del trat-
tamento economico e normativo afavore
dellavoratore, determinando, in sostan-
za,una diversificazione del soggetto a fa-
vore del quale la prestazione viene effet-
tivamente resa.

L’articolo 8, comma 35, legge
67/1988 interveniva, sul piano fiscale,
afornire un’interpretazione autentica
sul tema - gia allora dibattuto (si ve-
danorisoluzione 19 febbraio 1974, nu-
mero 500160; risoluzione 31 ottobre
1986, numero 363853) — consideran-
do, quale condizione essenziale affin-
ché il distacco di personale potesse
considerarsi irrilevante ai fini Iva, il
fatto che, a fronte della prestazione di
distacco, fosse riconosciuto al distac-
cante solo il rimborso del costo del la-
Voro cosi sostenuto.

Negliannilanormasie prestataava-
rieletture, pil 0 menolegate al datolet-
terale. L’interpretazione proposta dai
giudici dilegittimita e stata, in definitiva,
nel senso di escludere dalraggio di appli-
cazione dell’Ivala prestazione di distac-
co, tendenzialmente, nei casi in cui il
rimborso del costo del personale corri-
spondeva alla retribuzione e agli oneri
previdenziali spettanti al dipendente e
gravanti sul soggetto distaccante, il co-
siddetto «puro costo» (si veda Cassazio-
ne Sezioni unite, sentenza 23021/2011).

Qualora, diversamente, il corrispetti-
vo concordato dalle parti fosse superiore
(oinferiore)ai suddettiimporti, secondo
lo stesso orientamento giurisprudenzia-
le,’operazione assumeva natura dipre-
stazione diservizi e, in quanto tale, con-
siderata integrativa del presupposto og-
gettivo dell'Iva, sicché I'intero corrispet-
tivo (non solo il differenziale) andava
considerato rilevante ai fini Iva.

Il caso San Domenico Vetraria S.p.A

Sebbene la pronuncia delle Sezioni unite
della Cassazione sembrava aver datouna
certastabilita alla materia (sivedaanche
Cassazione, sentenza14053,/2012; sen-
tenza23996/2013; sentenza 4024/2015),
laquestione siriapre quando, in seno agli
stessi giudici dilegittimita, cominciano
amaturare dei dubbi sulla compatibilita
omeno dellanormainterna conil diritto
unionale (Cassazione, ordinanza
2385/2019). Si tratta del noto caso San
Domenico Vetraria S.p.A, che hadato ori-
gine allarelativa pronuncia della Corte di
giustizia Ue, che ha segnato un punto di
rottura sul tema rispetto al passato.

Nel dettaglio, la questione all’attenzio-
nedei giudici europei, decisaconlasen-
tenzadell’11marzo 2020, causa C-94/19,
riguardava un’operazione molto diffusa
nei gruppidiimprese:lasocieta control-
lante (la Avir), nel 2004, distaccava presso
lasua controllata San Domenico Vetraria
S.p.A., parte del suo personale (nel casoin
specie uno dei suoi dirigenti) per occupa-
reun posto (quello didirettore) in uno de-
gli stabilimenti di quest’ultima.

La controllata (distaccataria) riceveva
dalla controllante (distaccante) fatture
recanti importi corrispondenti ai costi
sostenuti per il personale distaccato. Al
momento del rimborso alla controllante
dei costirelativi a questo distacco, la con-
trollata corrispondeva anchel’Iva aifini
del successivo esercizio della detrazione,
lato passivo. Sennonché, in sede di veri-
fica, ’Amministrazione finanziariarite-
neva queste somme estranee alla sfera di
applicazione dell'Iva, provvedendo al re-
cuperodell’imposta detrattain capo alla
San Domenico Vetraria S.p.A.

Dopo vari gradi di giudizio, laquestione
arrivava a Lussemburgo, dove i giudici
sembravano dare rilevanza essenzial-
mente a due elementi:

® [esistenzadiunrapportosinallagmatico,
ossiadiunnessodirettotralaprestazionedi
distaccodel dirigente elacontroprestazione
di pagamento degli importi fatturati;
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® lirrilevanza dell’importo del corri-
spettivo, che puo essere pari, superiore
oinferiore ai costi che il soggetto passivo
ha sostenuto a suo carico nell’ambito
della fornitura della sua prestazione.

In particolare, quanto al primo punto,
secondola Corte di giustizia € importante
nontrascurareil fatto che un’operazione
eimponibile ai finiIva solo quando effet-
tivamente tra prestatore e committente
esiste un rapporto giuridico tale per cui si
realizza uno scambio di prestazioni reci-
proche eil compensoricevuto dal presta-
tore e a tutti gli effetti il controvalore del
servizio prestato al beneficiario. Solo a ta-
le condizione puo parlarsi dinesso diretto
che giustifica I'imponibilita ai fini Iva.

In sostanza, traslando questo princi-
pioal contratto di distacco,laddoveil pa-
gamento dellasocieta distaccataria degli
importi fatturati dalla distaccante costi-
tuisce condizione affinché quest’ultima
procedaadistaccareil dirigente, e consi-
derati taliimporti come corrispettivo del
distacco, esisteil nesso diretto trale pre-
stazioni (punto 27 della sentenza) che ne
determinaI’assoggettamento a Iva.

Apparivafin da subito evidente, dun-
que, che questa condizione poteva non
realizzarsi qualora I'interesse effettivo
del distaccante fosse altro rispetto al me-
ro rimborso del costo del personale di-
staccato. Eintal sensola sentenzarinvia-
vaalle corti di merito nazionalil’analisi
in concreto degli interessi in gioco.

A seguito della sentenza europea, chia-
ramente innovativa rispetto alnostro or-
dinamento, la reazione della Suprema
corte e stata di elaborare soluzioni di
compromesso, basate su un equilibrio
precario tra interpretazione vincolante
della sentenza della Corte di giustizia e
normativa domestica che di fatto rima-
neva vigente (si veda Cassazione, ordi-
nanze 529 e 530 del 14 g